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Hégskolan i Boras
501 90 Borés

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen inte far avslutas forran réttelse

har skett genom en ny utvirdering.

BAKGRUND

Hogskolan i Boras (htgskolan) har inlett ett 6ppet upphandlingsforfarande
som bendmns ”Tryckeritjianster”. Utvirderingsgrund har varit det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet ifrAga om bést forhallande mellan pris och
kvalitét. Av tilldelningsbeslut daterat den 26 augusti 2019 framgér att Etce-
tera tilldelats upphandlingen. Hogskolans nuvarande leverantdr, Stema Spe-
cialtryck AB, begirde verprovning av upphandlingen. Ansdkan avvisades
dock av forvaltningsritten som for sent inkommen. Den 18 september 2019
upphivde hdgskolan tilldelningsbeslutet. Den 7 oktober 2017 meddelas ett
nytt tilldeIningsbeslut vari framgér att Etcetera uteslutits ur upphandlingen

och att Stema Specialtryck tilldelas kontraktet.
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YRKANDEN

Bolaget yrkar att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att en ny utvirdering

g6rs ddr bolagets anbud beaktas.

Hogskolan anser att ansékan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Hogskolan anser att bolagets anbud inte uppfyller kvalificeringskraven en-
ligt punkt 2.1.9 "Milj6 och héllbar utveckling” i upphandlingsunderlaget.
Hogskolan menar att bolagets anbud inte innehéller kvalitetsmanualer,
checklistor och mallar som styrande dokument, och att man ddrmed inte
styrker miljoarbetet som fSretaget beskriver. Nagot sddant krav gar emeller-
tid inte att utldsa av upphandlingsunderlaget. Det som framgér av kravet &r
att det ska bifogas dokument som styrker att det finns en miljépolicy f6r
verksamheten och att det finns ett aktivt arbete med miljoforbittrande atgir-
der — inget annat. En rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgi-

vare kan omdjligen tolka kravet som att ytterligare information ska limnas.

Bolaget visar tydligt i anbudet att det finns en miljépolicy for verksamheten,
att man har ett aktivt arbete med miljéforbittrande atgérder, relevant for fo-
retagets organisation. Bl.a. framgar vilka material som ska anvindas i verk-
samheten hur bolaget sop- och avfallssorterar, handlingsplaner och en be-
skrivning av bolagets miljoprocess som &r baserad pa svensk miljobas stan-
dard. Att av bolaget bifogad bilaga hénvisar till ytterligare handlingar kan
inte forstds som att kravet far ges en vidare innebsrd dn vad som fSljer av

kravspecifikationen. Det dr vidare oklart vad Hogskolan menar med att
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“Dessutom utvirderas bolagets miljdarbete kontinuerligt med jamna mellan-
rum”. Det &r fullt rimligt att aktiviteter och processer som styr miljoarbetet
uppdateras nir nya tjinster/produkter som kan gynna miljoén tillkommer el-

ler dndras.

Hogskolan har ddrmed tillimpat krav som inte anges i upphandlingsdoku-
menten vid prévningen av bolagets anbud. En anbudsgivare ska inte kunna
f4 sitt anbud forkastat mot ett krav som inte uppstillts. Ett sadant forfarande
liknar nirmast fri prévningsritt, vilket inte far forekomma inom offentlig
upphandling. Om det tillats godtycke vid beddmningen av obligatoriska
krav dr de unionsrittsliga principerna vertridda. Se t ex dom fran Kammar-

ritten i GSteborg 7229-15.

Bolaget har lidit skada av att anbudet har blivit felaktigt forkastat. En kor-
rekt bedomning dér anbudet inte blivit forkastat hade medfort att bolaget
tilldelats uppdraget da bolagets anbud hade bist forhallande mellan pris och

kvalitet.

Hogskolan

Av upphandlingsdokumenten framgér att anbudsgivaren ska kunna pavisa

ett dokumenterat miljdarbete i sin dagliga verksamhet. Detta ska styrkas ge-
nom eget dokument eller intyg/certifikat som bifogas anbudet. Detta innebér
att foljande ska finnas:

- En miljopolicy for verksamheten

- Ett aktivt arbete med miljéforbéttrande atgérder, relevant for foreta-

gets organisation.

Det ir, enligt kravet i upphandlingsdokumentet, anbudsgivaren som har att
visa dokumentet som styrker sitt miljéarbete. For hogskolan innebér kravet i
punkt 2.19 att de krav som uppraknats ska styrkas genom insdndande av do-

kument som styrker de beskrivna arbetssétten.
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Bolaget har till anbudet bifogat en bilaga som i berdttande ordalag informe-
rar om leverantrens miljdarbete. I bilagan nimner bolaget ett antal doku-
ment som skulle kunna styrka leverantdrens miljarbete, bl.a. nimns en mil-
johandlingsplan samt rutiner s& som kvalitetsmanualer, checklistor och mal-
lar m.m. Dessutom framgar att bolagets miljéarbete utvirderas kontinuerligt
med jimna mellanrum. Till anbudet har inga av dessa nimnda dokument bi-
fogats. Det dr ddrmed inte styrkt att bolagets miljdarbete verkligen genom-
fors pd det beskrivna sittet. Hogskolan finner vidare att skrivningen att mil-
joarbetet utvirderas kontinuerligt med jaimna mellanrum dr godtyckligt och
inte anger inom vilka tidsintervaller miljdarbetet revideras. Det framgér inte
heller att aktiviteter och processer som styr miljdarbetet uppdaterats nir nya
tjinster/produkter som kan gynna miljon tillkommer eller dndras, ndgot som
eventuellt skulle ha framgétt av nimnda dokument som Hégskolan saknar.

Kravet dr dirfor inte uppfyllt.

Samtliga anbud har prévats och utvérderats pa samma sétt enligt kraven i
forfragningsunderlaget. Bolagets anbud har ritteligen forkastats. Det saknas

didrmed skal att ingripa mot upphandlingen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler

[ 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet

med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU f5ljer att om den upphandlande myndighet har brutit
mot de grundldggande principerna i LOU eller ndgon annan bestdmmelse 1

denna lag och detta har medfort att en leverant6r har lidit eller kan komma
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att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Relevanta utdrag ur upphandlingsdokumenten

Punkt 2.1.9 Milj6 och hallbar utveckling

Hogskolan i Borés arbetar aktivt med miljéfragor och ir certifierade enligt ISO
14001:2015. Antagen leverantéren skall kéinna till, och i sitt arbete beakta,
hégskolans policy, mal, rutiner och riktlinjer for miljé/hallbar utveckling dér sa ar
tillimpligt. Koparen har stort fokus pa héllbarhet och det &r viktigt for Koparen att
anbudsgivaren hanterar miljéfragor internt pa bista tankbara sétt. Anbudsgivaren
ska kunna pévisa ett dokumenterat miljoarbete i sin dagliga verksamhet. Detta ska
styrkas genom eget dokument eller intyg/certifikat som bifogas anbudet. Detta
innebir att fljande ska finnas om man inte kan pavisa certifikat ISO 14001 eller
likvirdigt tredjepartscertifiering: -en miljépolicy for verksamheten -ett aktivt arbete
med miljoforbittrande atgirder, relevant for foretagets organisation. Dokument som
styrker detta ska limnas ihop med anbudet.”

Forvaltningsrittens bedomning
Forvaltningsritten ska ta stillning till om bolagets anbud har de brister som
Hogskolan har gjort géllande i fraga om uppfyllande av obligatoriska krav,

s.k. ska-krav, i upphandlingsdokumenten i upphandlingen.

Hogskolan har vid anbudsutvérderingen bedomt att av bolaget ingivet doku-
ment inte styrker hur bolaget faktiskt arbetar med miljéfrdgorna eftersom
kvalitetsmanualer, checklistor och mallar som omniamns i dokumentet inte

finns bifogat anbudet.

Av upphandlingsdokumenten punkt 2.1.9 ”Miljé- och hallbar utveckling”
framgar att anbudsgivaren ska kunna pavisa ett dokumenterat miljéarbete i
sin dagliga verksamhet. Detta ska pavisas genom ett eget dokument som
styrker en miljopolicy for verksamheten samt dokument som styrker ett ak-
tivt arbete med milj6 forbattrande atgérder, relevant for foretagets organisat-

ion.

Forvaltningsritten konstaterar att punkt. 2.1.9 dr generellt skrivet. Nagon
definition av vad som avses med begreppet “aktivt arbete med miljoforbatt-

rande atgirder” finns inte uttryckligen angivet i underlaget. Inte heller finns
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uppgifter om vilka dokument som ska redovisas for att visa att man bedriver
ett sadant arbete. Vid sddana forhallanden kan det inte stillas sdrskilt hoga

krav for att kravet ska anses vara uppfyllt.

Bolaget har till anbudet ingivet ett dokument bendmnt “Kvalitet och miljo —
en sjilvklar del i allt arbete vi g6r”. Av dokumentet framgér bolagets milj6-
policy och en handlingsplan som &vergripande beskriver miljparbetet i olika
delar. Mot bakgrund av hur generellt kravet i punkt 2.1. 9 4r utformat bedo-
mer fOrvaltningsritten att de uppgifter bolaget limnat 4r tillrickliga for att

kravet ska anses vara uppfyllt.

Bolaget uppfyller saledes de obligatoriska kravet i punkt 2.1.9. Hogskolans
agerande har dirmed medfort att bolaget har lidit eller riskerat att lida skada.
Ansokan om dverprévning ska ddrmed bifallas. Med hidnsyn till att den ak-
tuella bristen hdnfor sig till prévningen av anbuden r det tillrickligt att for-
ordna om réttelse. Rittelsen ska ske genom en ny utvirdering dir bolagets

anbud ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga (FR-05).

Susanne Karlberg

Radmannen Susanne Karlberg har avgjort malet. Féredragande jurist har va-

rit Nina Melander.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande ir samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller ny3rs-
afton, ricket det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst net pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfdr ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
torvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrolletar att verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammatritten ger provaingstillstand 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt rate
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skl att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni inte fir provningstillstind galler det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om nt har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pi www.domstol se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sakerhetsomradet, 16 kap.

s lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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