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YRKANDEN M.M.

Oskarshamns kommun yrkar att kammarritten med &ndring av forvaltnings-

rittens dom ska avsla ans6kan om &verprévning.

Envisan NV yrkar att kammarréitten med &ndring av forvaltningsréttens dom

ska avsla ans6kan om Sverprévning.

NCC motsitter sig bifall till 6verklagandena.

VAD PARTERNA ANFOR

Oskarshamns kommun

Forvaltningsritten har tillimpat kravet pé att kontakter med bestéllaren ska
ske pa svenska i direkt strid med kravets ordalydelse. Négra kontakter
mellan vinnande anbudsgivare och kommunen pé annat sprék &n svenska
har 6verhuvudtaget inte férevarit. Detta har inte heller pastatts av NCC.
Nagot sprikkrav har inte stillts pa kontaktpersonen och ombudet i upp-
handlingen. Hur anbudsgivarna skéter kontakterna med kommunen, t.ex.
genom tolk eller svensksprakig personal, svenska konsulter etc., dr ndgot
som anbudsgivarna bestimmer och ombesérjer sjdlva. Kommunen accepte-
rar inte heller kontakter pa annat sprék &n svenska. Ett krav pd att en kon-
taktperson och ombud maste kunna tala svenska och inte tilltas anvénda
t.ex. tolk eller svensksprakig personal méste anses strida mot proportio-
nalitetsprincipen i 1 kap. 9 § LOU. Det skulle ocksa forsvara for utléndska
anbudsgivare och motverka den fria rérligheten inom EU. Frégan &r ocksi
om det dr forenligt med LOU och EU-rétten (principen om transparens) att
en forvaliningsdomstol stiller krav pa bevis utdver vad den upphandlande
myndigheten sjilv har efterfragat i forfragningsunderlaget (jfr Kammarrét-
ten i Stockholms dom i mal nr 6027-14, Kammarrétten i Jonkopings dom i

mal nr 414-13 och Kammarrétten i G6teborgs dom i mél nr 3659-13). Av
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fragelista och 6vriga kontakter under anbudstiden med savil den vinnande
leverantren som ovriga anbudsgivare framgar att kravet pa att samtliga
kontakter ska ske pa svenska har uppritthallits konsekvent. Hur kontakterna
ska skétas mellan parterna vid utforandet av entreprenader framgér av

AB 04.13 kap. 2 § anges bl.a. att parterna ska halla ett startméte och i detta
bl.a. klargéra behorigheten for andra #n ombuden och precisera formerna
for informationsutbyte mellan parterna. Att det i anbudet utsedda ombudet
skulle sta stand by varenda timme aret runt for att besvara fragor &r natur-

ligtvis helt orimligt.
Kommunen vidhaller vad som anférts om stéillda krav avseende BAS-U.

NCC

NCC gor inte géllande att den vinnande leverantérens (Envisan NV) anbud
brister i forhéllande till kravet i férfragningsunderlaget att alla kontakter ska
ske pé svenska for att det inte framgér av dennes anbud att angiven kontakt-
person talar svenska. Det har alltsa inte varit ett krav i upphandlingen att pa
négot sitt bevisa att angiven kontaktperson kan tala svenska. Genom infor-
mationen i den vinnande leverantorens anbud har det dock framkommit att
angiven kontaktperson/ombud inte talar svenska, vilket dr ostridigt. Ddrmed
uppfylls inte kravet pa att alla kontakter ska ske pd svenska. Den vinnande
leverantdrens anbud borde dérfor riitteligen ha forkastats. Den aktuella
entreprenaden &r en av de storsta och mest komplicerade av detta slag i
norra Europa. Det dr ddrfor naturligt att allé kontakter ska kunna skéotas
direkt, utan mellanhéinder, och i en och samma kommunikationskanal.
Sprakkravet méste bedomas mot denna bakgrund. Om kontakterna ska gé
genom tolk eller 6verlatas till svensksprékig personal hos leverantéren
kommer det att variera fran géng till annan vem eller vilka som &r involve-
rade i kommunikationen, vilket okar risken for sprakforbistringar och miss-
forstdnd. Anvindandet av tolk eller annan personal hos leverantdren &n

ombudet dr dérfér i uppenbar strid med syftet med kravet att utse en namn-
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given kontaktperson/ombud. Kravet #r varken oproportionerligt eller dis-

kriminerande.

Forvaltningsrittens bedémning avseende bristerna i den vinnande leveranto-
rens anbud i férhallande till kravet avseende BAS-U éar felaktig. NCC har
inte gjort géllande att den foreslagna personen maste ha erfarenhet av upp-
drag som #r identiska med uppdraget i upphandlingen. I sammanhanget &r
det av sirskild betydelse att den foreslagna personen inte bara saknar tidi-
gare erfarenhet av uppdrag som BAS-U utan saknar all erfarenhet av projekt

som #r liknande det férevarande.

Envisan NV

Ett grundlidggande uttryck for likabehandlings- och transparensprinciperna
dr att ingen anbudsgivare far uteslutas ur ett upphandlingsforfarande annat
4n pa grunder som tydligt anges i LOU eller i forfragningsunderlaget.
Envisan NV har inte brutit mot ordalydelsen av det relevanta obligatoriska
kravet, vilket endast anger att all kommunicering ska ske pa svenska. Det
finns inget obligatoriskt krav i upphandlingen pé att CV for kontaktperso-
nen ska skickas in. Det finns inte heller nagot krav pa att en eventuell in-
skickad CV for kontaktpersonen ska ange vilka sprak denne behdrskar och
4n mindre ett krav pa att ett av dessa sprak ska vara svenska. Envisan NV
har i sitt anbud intygat att all kommunikation ska ske péa svenska och detta
framgar till och med sérskilt i anslutning till av bolaget angiven kontaktper-
son att bolaget “atar sig att kommunicera pa svenska under perioden for

anbudsinfordringen och kontraktet i enlighet med AFB.12”.

Det bestrids att den person som Envisan NV foreslagit som BAS-U for upp-
draget skulle sakna erforderlig erfarenhet.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Envisan NV:s éverklagande

Forvaltningsritten har genom det 6verklagade avgorandet beslutat att réttel-
se ska ske pa sa sétt att upphandlingen ska goras om. Avgorandet har inte i
sig en sidan precis och pétaglig betydelse fér Envisan NV som krévs for att
det bolaget ska ha ritt att 6verklaga forvaltningsréttens avgoérande (jfr bl.a.
réttsfallet HFD 2011 ref. 85). Envisan NV:s 6verklagande ska dérfor av-
visas. Detta innebér dock inget hinder for Envisan NV att sdsom vinnande
leverantor yttra sig i kammarritten savitt avser de invéndningar NCC har
betriffande den vinnande leverant6rens anbud (jfr réttsfallet HFD 2013 ref.
24).

Oskarshamns kommuns éverklagande

NCC har gjort gillande att Oskarshamns kommun har handlat i strid med
likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU genom att tilldela Envisan NV
kontrakt trots att Envisan NV:s anbud inte uppfyller tva obligatoriska krav i
forfragningsunderlaget. Dessa ér dels kravet att alla kontakter, savil munt-
liga som skriftliga, med bestéllaren ska ske péa svenska (AFB.12), dels
kravet att foreslagen byggarbetsmiljosamordnare for utférande (BAS-U) ska
ha tillrickliga kvalifikationer i form av utbildning, kompetens och erfaren-

het (AFC.1833).

Som stdd for att sprakkravet inte &r uppfyllt anfor NCC att det av CV:t for
den person som Envisan NV angett som kontaktperson for forfrdgningar om
anbudet och som ombud under anbuds- och entreprenadtiden (AFB.31),
endast framgar att hon har nederléindska som modersmal och talar god

franska och engelska, vilket maste betyda att hon inte talar svenska.
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Enligt kammarréttens mening kan det inte av vare sig AFB.12 eller AFB.31
utldsas att den som anbudsgivaren utser som kontaktperson ska vara svensk-
sprakig och &n mindre att anbudsgivaren ska ge in bevis om detta. Det dr
den upphandlande myndigheten som bestdimmer vilka krav som ska stillas
pé anbudsgivarna och vilka bevis som ska efterfragas. Nagon grund for att i
efterhand stilla ett krav pa bevis som inte upphandlande myndighet har
stillt i forfragningsunderlaget finns inte. Detta skulle dessutom strida mot
bl.a. transparensprincipen. Ett krav pa att den av anbudsgivaren utsedda
kontaktpersonen ska behérska svenska spréket skulle dessutom strida mot
likabehandlingsprincipen och utgéra en himmande faktor f6r den fria

konkurrensen inom EU.

Som stdd for NCC:s inviindning att av Envisan NV foreslagen BAS-U inte
uppfyller kravet pa tillrickliga kvalifikationer i form av utbildning, kompe-
tens och erfarenhet, anfors att det av dennes CV framgér att han inte tidigare

har haft uppdrag som BAS-U.

Kammarritten gér i denna del i likhet med forvaltningsrétten bedomningen
att ett sidant krav inte kan utldsas av aktuell punkt i forfrdgningsunderlaget.
Det NCC anfort i 6vrigt i denna del medfor inte heller att NCC gjort sanno-
likt att den person som Envisan NV foreslagit som BAS-U inte uppfyller det
aktuella kravet enligt AFC.1833.

Mot bakgrund av det ovan sagda har NCC inte visat att Oskarshamns
kommun genom att tilldela Envisan NV kontraktet i den aktuella upphand-
lingen har handlat i strid med 1 kap. 9 § LOU. Néagon forutséttning for
ingripande med st6d av LOU foreligger dérfor inte.

Oskarshamns kommuns 6verklagande ska saledes bifallas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9).

Kammarrittslagmannen Hakan Lofgren (ordférande) samt kammarrétts-
rdden Goéran Mattsson och Evalotta Grip har deltagit i avgérandet.
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Forvaltningsriitten bifaller ans6kan om 6verprévning och forordnar att

upphandlingen ska goéras om.

3733-14

2




FOI}VALTNINGSRZ&TTEN DOM 3733-14
1 VAXJO

BAKGRUND

Oskarshamns kommun har genomf6rt en offentlig upphandling avseende
Utférandeentreprenad for muddring av inre hamnbasséngen och depone-
ring pé Storskogen m.m. Férhandlat forfarande har tillimpats. Tilldel-
ningsgrunden var ldgsta pris. Genom tilldelningsbeslut den 21 oktober
2014 utsdgs Envisan NV (hddanefter Envisan) till leverantdr. NCC Con-
struction Sverige AB (hidanefter NCC) rangordnades pa andra plats i an-

budsutvirderingen.

YRKANDEN

NCC ansoker om Sverprévning och yrkar att upphandlingen ska réttas pa

s& vis att utviirderingen gérs om utan beaktande av Envisans anbud.
Oskarshamns kommun bestrider bifall till anstkan.

Envisan bestrider bifall till anstkan. Om forvaltningsritten finner att det
foreligger skl att ingripa mot upphandlingen 1 enlighet med NCC:s ans6-
kan yrkar Envisan att upphandlingen ska géras om.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

NCC anfor bl.a. foljande. Kommunen har i strid med likabehandlingsprin

cipen tilldelat Envisan kontraktet trots att bolaget inte har uppfyllt ett fler-
tal av de i forfragningsunderlaget angivna skallkraven. NCC har lidit skada
eftersom bolaget skulle ha tilldelats kontraktet om Envisans anbud hade
diskvalificerats. Envisans anbud innehaller minst tva olika vésentliga bris-
ter i forhallande till upphandlingens obligatoriska krav. Dessa avser kraven

pé kvalifikationer for byggarbetsmiljésamordnare for utférande (BAS-U)
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samt kravet pa sprék i upphandlingen. I de administrativa foreskrifternas
punkt AFC.1833 anges att BAS-U ska vara en juridisk eller fysisk person
med tillrickliga kvalifikationer i form av utbildning, kompetens och erfa-
renhet. Kravet kan inte tolkas pa annat sétt #n att BAS-U ska ha utbildning,
kompetens och erfarenhet av liknande uppdrag. Anbudsgivare ska i anbu-
det visa att foreslagen BAS-U besitter tillréckliga kvalifikationer. Envisan
har i sitt anbud angivit Marten Osanius som BAS-U samt bifogat CV och
kursintyg for denne. Av handlingarna framgér att han har gatt kurser avse-
ende BAS-U, men det framgér inte att han ndgonsin har haft uppdrag som
BAS-U. Tvirtom anges att han endast har arbetat som BAS-P, det vill siiga
byggarbetsmiljosamordnare for planering och projektering av arbetet.

Skillnaderna mellan BAS-U och BAS-P anges tydligt i arbetsmilj6lagen.

Det uppdrag som kommunen upphandlar, det vill séga det projekt som ska
samordnas, 4r en sjéentreprenad. Projektet utfors i en hamn och innefattar
sj6- och dykarbeten som varar §ver fyra ér. Dessa arbeten méste ocksé
samordnas med den pagdende hamnverksamheten. Detta innebér att BAS-
U bér ha lamplig erfarenhet av till exempel riskbedomning av sjdentrepre-
nader och dykningsarbeten, samordning av sj6- och dykarbeten med pé-
gaende hamnverksamhet, forebyggande av olyckor i sjdentreprenader och
praktisk kiinnedom om maskiner och utrustning for sjéentreprenader.
Masten Osanius saknar helt erfarenhet av att arbeta som BAS-U. Av den
CV som har bifogats fér honom framgér att han inte har deltagit i en enda
sjoentreprenad. — I de administrativa foreskrifternas punkt AFB.12 anges
att alla kontakter, savil muntliga som skriftliga, med bestéllaren dven som
all annan dokumentation ska ske pé svenska. Detta géller savil upphand-
lingsskedet som under entreprenadtiden, garantitiden och tiden dérefter sa
lange som det finns anledning for entreprendr och bestillare att ha kontak-
ter hinforliga till entreprenaden. Vidare foljer av punkt AFB.31 att an-
budsgivare i sitt anbud ska ange en kontaktperson for forfragningar om

anbudet samt ett ombud under anbuds- och entreprenadtiden. Envisan har i
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sitt anbud angivit Sofie Herman som kontaktperson och ombud. Av det CV
f6r henne som har bifogats till anbudet framgér att nederléndska &r hennes
modersmal samt att hon talar god franska och engelska. Nagra andra
sprakkunskaper anges inte. Detta kan inte betyda annat &n att Sofie Her-
man inte talar svenska. Dirfor kan Envisan omdgjligen uppfylla kravet pa

att alla kontakter ska ske p& svenska.

Kommunen anfor bl.a. féljande. Kommunen har inte brutit mot nagon
bestimmelse i LOU. NCC kan dérmed inte lida eller riskera att lida skada.
Envisans anbud uppfyller samtliga krav i upphandlingen. NCC har sam-
manblandat upphandlingsfasen och utforandefasen. Forfragningsunderlaget
bestér av olika delar, bl.a. upphandlingsforeskrifter (AFB) och entrepre-
nadféreskrifter (AFC). Enbart de krav som den upphandlande myndigheten
anger i upphandlingsforeskrifterna, och som &r obligatoriska krav, &r sad-
ana krav som anbudsgivare méaste uppfylla under upphandlingsprocessen,
det vill séiga innan tilldelningsbeslut meddelas och kontrakt tecknas. Nar
tilldelningsbeslut har fattats och kontrakt tecknats &r upphandlingsfasen
avslutad och entreprenaden borjar. Det dr d& entreprenadforeskrifterna till-
lampas. I entreprenadféreskrifterna kan exempelvis krav pa resurser i form
av BAS-U stillas. Att dessa krav inte behover vara uppfyllda forrén vid ett
eventuellt kontraktstecknande beror pa att det ofta vore oproportionerligt
att kriiva att alla anbudsgivare besatt resurser for ett uppdrag som de inte
vet om de kommer att tilldelas. — Det r riktigt att det i AFC.1833 anges att
BAS-U ska ha tillrickliga kvalifikationer i form av utbildning, komptens
och erfarenhet. Det anges ddremot inte att anbudsgivare redan med sitt
anbud méste styrka att den av anbudsgivaren foreslagne BAS-U har till-
rickliga kvalifikationer. Tvértom &r detta ett utférandekrav. Av forfrag-
ningsunderlaget framgér att det &r tillrdckligt att anbudsgivaren under upp-
handlingsfasen limnar forslag pa arbetsmiljésamordnare f6r BAS-U och
redovisar vilken utbildning, kompetens och erfarenhet den foreslagne ar-

betsmiljosamordnaren har. Envisan har i sitt anbud foreslagit Marten Osa-
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nius som BAS-U och uppfyller dirmed kravet pa att féreslé en person som
BAS-U. Bolaget har vidare bifogat CV, kursintyg och omfattande referens-
listor som visar vilken utbildning, kompetens och erfarenhet som Mérten
Osanius har, och uppfyller dirmed kravet hdrom. Att tolka kravet avseende
BAS-U sasom NCC har gjort liter sig inte goras. Det uppstélls inget krav
pa att anbudsgivare redan i anbudsskedet har en arbetsmiljosamordnare
som har utbildning, kompetens och erfarenhet till en viss niva. Det foljer
av fastslagen praxis att det #r tillréckligt att de yrkesméssiga eller tekniska
resurserna finns tillgingliga nir avtalet ska fullgoras. Anbudsgivaren be-
héver inte bevisa forfogande Gver resurserna redan vid ingivandet av anbu-
det. Om det nir kontrakt tecknas mot férmodan skulle visa sig att Marten
Osanius inte har den utbildning, kompetens och erfarenhet som krévs for
att utfora uppdraget kommer kommunen givetvis inte att godkinna honom.
Nu aktuell upphandling avser muddring av inre hamnbasséngen, avvatt-
ning pa land, transporter pa land och deponering i Storskogen. Tre av fyra
arbetsmoment sker sdledes pé land. Att hiinvisa till detta pa sétt som NCC
gor #r felaktigt och direkt missvisande. Av arbetsmiljolagen framgar det
tydligt att det &r tillrickligt att BAS-U for att axla sitt ansvar har erfarenhet
av utférande av byggnads- och anldggningsarbete samt arbete med sam-
ordning, ledning eller styrning av byggprojekt. Vid beddmningen ska dven
hinsyn tas till storleken och karaktiren av det byggprojekt som ska sam-
ordnas. Av Mérten Osanius CV framgar att han har all den erfarenhet som
BAS-U bér ha i nu aktuell upphandling. Om Envisan dé inte i enlighet med
de krav som uppstills i utférandefasen tillhandahaller en annan BAS-U gor
sig bolaget skyldigt till kontraktsbrott. Om anbudsgivaren hade varit skyl-
diga att redan i sina anbud styrka att den féreslagne BAS-U levde upp till
nu ifrigavarande krav hade kommunen angivit det som ett kvalifice-
ringskrav i forfrigningsunderlaget. Hur man #n ser pé saken har Méarten
Osanius tillrickliga kvalifikationer i form av utbildning, kompetens och
erfarenhet. Av hans CV framgar att han har en omfattande erfarenhet av

projekt avseende sanering av fororenade omréden och efterbehandlingsat-
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girder, att han har en omfattande utbildning bl.a. som BAS-U och BAS-P.
Han har tilldelats priser avseende arbetsmiljé och i egenskap av skydds-
ombud. — Att Sofie Herman #r f6dd i Belgien och kan kommunicera pa
nederlindska, engelska och franska innebdr inte att hon inte kan kommuni-
cera pa svenska. Det #r snarare regel 4n undantag att det vid anbudsgivning
i Sverige inte uttryckligen skrivs ndgot om svenska spréket i CV. NCC har
i sitt anbud angivit Per Karlsson som ombud och kontaktperson. Av hans
CV framgar inga sprakkunskaper alls. Huruvida Sofie Herman eller Per
Karlsson kan kommunicera pa svenska saknar betydelse. Négot krav pa att
angivna kontaktpersoner ska kunna kommunicera pa svenska uppstélls
inte. Om Sofie Herman och Per Karlsson inte kan kommunicera pa svenska
har de bade en rittighet och en skyldighet att anlita tolk eller pa annat sétt
se till att sprakkravet uppritthalls. Det enda sprakkravet som uppstélls &r
att kommunikationen mellan bestillaren och entreprendren ska ske pa

svenska.

Enivsan anfor bl.a. foljande. I forfragningsunderlaget uppstills inte ndgot
krav om att i anbudet redovisa dokument som styrker att den BAS-U som
anbudsgivaren foreslar har tillrickliga kvalifikationer i form av utbildning,
kompetens och erfarenhet redan vid anbudsinlimningen. Istéllet ska an-
budsgivaren enbart namnge BAS-U samt till anbudet bifoga dokument som
visar den utbildning, kompetens och erfarenhet som denne faktiskt har.
Kraven om tillriickliga kvalifikationer kan uppfyllas av foretaget som hel-
het och behdver inte uppfyllas av den specifika person som anbudsgivaren
utser till BAS-U. Tre av fyra arbetsmoment i det uppdrag som kommunen
upphandlar sker pa land och det ror sig inte alls om nagon sjdentreprenad.
En uteslutning av Envisans anbud skulle strida mot principen om likabe-
handling. NCC har misstolkat upphandlingens sprakkrav. Kravet innebér
att alla kontakter mellan anbudsgivare och bestillare ska ske pd svenska,
men det innebdr i sig inget krav pa att anbudsgivaren sjilv ska kunna

kommunicera pa svenska. Tvirtom har Envisan en réttighet och en skyl-




FORVALTNINGSRATTEN DOM 3733-14
1 VAXJO

dighet att anlita tolk eller ombud eller liknande for att se till att sprakkravet
avseende kommunikationen uppritthalls av Envisan. Om forvaltningsrétten
anser att sprakkravet ska tolkas pé annat séitt méste forfragningsunderlaget
anses vara otydligt och behiftat med brister avseende forutsebarhet och

transparens. I sadant fall ska upphandlingen géras om.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Efter ans6kan av en leverantér som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allmén forvaltningsdomstol enligt 16 kap. 4 § LOU &ver-

prova en upphandling.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i samma lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten, enligt 16 kap. 6 § LOU forsta stycket, besluta att upphandlingen

ska gdras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av punkten AFB.12 i upphandlingens administrativa foreskrifter framgér
bl.a. att alla kontakter, savil muntliga som skriftliga, med bestéllaren lik-
som all dokumentation ska ske pa svenska spriket. Detta géller sdvél upp-
handlingsskedet som under entreprenadtiden, garantitiden och tiden daref-
ter, s& lange det finns anledning for entreprendr och bestéllare att ha kon-

takter héinforliga till entreprenaden.
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Av punkten AFB.31 framgér bl.a. att anbudsgivare ska limna bestéllaren
uppgift om vem i anbudsgivarens organisation som besvarar fragor om
anbudet samt vem som &r anbudsgivarens ombud under anbuds- och entre-

prenadtiden.

Av punkten AFC.1833 framgér bl.a. foljande. Entreprendren utses att vara
byggarbetsmiljosamordnare for utfrande av entreprenaden med de uppgif-
ter som anges i 3 kap. 7 b och 7 f §§ arbetsmiljolagen (1977:1160) samt i
anslutande foreskrifter. Enligt 3 kap. 6 § tredje punkten arbetsmiljélagen
ska byggherren utse en lamplig byggarbetsmiljésamordnare for utfdrande
av arbetet. Denne ska vara en juridisk eller fysisk person med tillrickliga
kvalifikationer i form av utbildning, kompetens och erfarenhet. Byggar-
betsmiljosamordnaren for utforande svarar for de uppgifter som anges i 3
kap. 7 b och 7 f §§ arbetsmilj6lagen samt i AFS 1999:3, Byggnads- och
anldggningsarbete, §§ 13-16. Entreprendren ska i anbudet lémna forslag pa
arbetsmiljosamordnare for BAS-U och redovisa dokument samt referenser
som visar utbildning, kompetens och erfarenhet. Foreslagna byggarbets-

miljésamordnare ska godkénnas av bestéllaren.

Av utredningen i malet framgér bl.a. foljande. Envisan har i sitt anbud £6-
reslagit Marten Osanius som byggarbetsmiljésamordnare och BAS-U. For
att uppfylla kraven i AFB.31 har bolaget foreslagit Sofie Herman. For var
och en av dessa har bolaget skickat in en CV. Méarten Osanius har enligt
sin CV genomgtt utbildningar med inriktning mot BAS-U. Han har vunnit
tva utmérkelser for sina insatser avseende arbetsmiljo, bl.a. i rollen som
lirare i arbetsmiljokurser. Han har dessutom gedigen erfarenhet av projekt
rérande undersdkning av fororenade mark- och vattenomraden, inom ra-
men f6r vilka han ofta har innehaft ledande positioner. Det framgar dock
inte att han tidigare har arbetat som BAS-U. Betriffande Sofie Herman
framgar av hennes CV att hon talar nederlindska som modersmél och har

goda kunskaper i engelska och franska. Det saknas uppgifter om eventuella
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kunskaper i svenska. I anbudsutvirderingen tilldelades Envisan kontraktet

medan NCC kom pé andra plats.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Betriffande upphandlingens krav avseende utbildning, kvalifikationer och
erfarenhet hos den som anbudsgivaren anger som byggarbetsmiljosamord-
nare och BAS-U ir fragan i malet om Envisan uppfyller kravet i forfrag-
ningsunderlagets punkt AFC.1833 genom att foresld Marten Osanius, trots
att denne aldrig tidigare har arbetat som BAS-U. Det saknas i upphand-
lingen krav pa att den som entreprendren anger som byggarbetsmiljosam-
ordnare och BAS-U ska ha erfarenhet av arbetsguppgifter eller uppdrag
som #r identiska med det uppdrag eller de arbetsuppgifter som upphand-
lingen syftar till. Dessutom uppvisar Marten Osanius CV meriter som gor
att hans erfarenhet bedéms som tillréicklig for det uppdrag som nu &r ifriga
for hans del. Forvaltningsritten anser dérfor att Envisan far anses uppfylla t

kraven i forfragningsunderlagets punkt AFC.1833.

Betraffande upphandlingens krav pa svensksprakig kommunikation konsta-
terar forvaltningsritten att det inte framgar klart om Sofie Herman kan
kommunicera pa svenska. Fragan dr dd om kravet pa svensksprékig kom-
munikation #r uppfyllt enligt ABF. 12, i synnerhet med tanke pé att even-
tuella fragor om Envisans anbud ska stillas till henne samt att hon ska
agera ombud at bolaget under hela anbuds- och entreprenadtiden. Kommu-
nen och Envisan anser att kravet &r uppfyllt om de som organisationer kan
kommunicera med varandra och att detta kan ske genom att tolk anlitas vid
kontakt mellan kommunen och Envisans ombud och kontaktperson. For-
valtningsritten anser emellertid att férfrigningsunderlaget inte ger ut-
rymme for en sddan tolkning. Det aktuella kravets utformning ger inte vid
handen att kommunen har avsett att kommunikation mellan kommun och

anbudsgivare ska ske genom tolk eller ombud, bl.a. eftersom det kan upp-
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sta situationer dd anbudsgivaren inte kan eller hinner fa fram en tolk. Istil-
let 4r det Sofie Herman som i egenskap av kontaktperson och ombud for
Envisan som ska skéta bolagets kommunikation med kommunen under
béde anbuds- och entreprenadtiden. Eftersom det inte framgér om hon kan
svenska kan Envisan inte anses uppfylla sprékkravet i forfragningsunderla-
gets punkt AFB.12. Genom att trots detta tilldela Envisan kontraktet har
kommunen brutit mot principen om likabehandling i 1 kap. 9 § LOU.

Fragan &r dd om NCC har lidit skada till f51jd av detta. Eftersom bolaget
kom pé andra plats hade de blivit tilldelade kontraktet om Envisans anbud
hade diskvalificerats. NCC har saledes lidit skada pa grund av kommunens
agerande. Anstkan om Overprévning ska dérfor bifallas. Omsténdigheterna

dr sddana att upphandlingen maste goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Elisabeth Lewin

Foéredragande: Robert Brisenstam
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till lammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tte veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ill,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammartitten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndtas, ska
andringen utan dréjsmiél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
maélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fér inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

www.domstol.se




