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BAKGRUND

MKB Fastighets AB (MKB) genomfor en upphandling av fastighetsnéira
tjanster, Upphandlingen bestar av tolv olika anbudsomriden. Enligt till-
delningsbeslut den 14 april 2016 har Atlantis Stid & Sanering i Malmé AB
rangordnats som nummer 1, Arbetskraft Oresund AB som nummer 2,
Fastighetssetvice Dennis Fransson som nummer 3 och Bort-féretaget som
nummer 4. SKB Anldggning & Skotsel AB (SKB) har inte kvalificerat sig

till utvérdering.
YRKANDE OCH INSTALLNING

SKB ansker om dverprévning och yrkar i forsta hand att férvaltningsrétten
ska besluta att upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse har skett p4 sa
sitt att bolagets anbud ska beaktas och tilldelas ramavtal. I andra hand yrkas

att upphandlingen ska goras om.

SKB anfor bl.a. foljande. I anbudsformuliiret stér det inte ndgot om att det
stills krav pd yrkestrafiktillstind eller att anbudsgivare ska bifoga eventuella
samarbetsavtal med underleverantsr, MKB hévdar att SKB inte har uppvisat
ett signerat samarbetsavtal mellan SKB och underentreprenren géllande
trafiktillstind. Efter anbudstidens utgéng gick MKB ut med information om
att entreprendren, fore avtalstecknandet, kommer att kontrollera yrkestrafik-
tillstdnd. Informationen publicerades pa TendSign mer #n en ménad efter
anbudsdagen. SKB har den 6 april 2016 skickat en kopia pé ett samarbets-
avtal till MKB. Avtalet skickades i forebyggande syfte, utan att det stélldes
négot krav pa detta frén bestéllarens sida. MKB har sjélv uppgett att an-
budsgivare kan ha ett samarbetsavtal med andra foretag som innehar trafik-

tillstand. 1 det sista.ﬁildelningsbeslutet anges det att SKB inte har



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3814-16

I MALMO
Avdelning 1

kvalificerat sig med anledning av att bolaget saknar giltigt teafiktillstind
eller ett signerat samatbetsavtal. SKB stéller sig fragande till detta da det

inte var ett krav i anbudsformuldret att bifoga ett signerat samarbetsavtal.

MICB bestrider bifall till SKB:s ansékan om Sverprévning och anfor bl.a.
féljande.

I forfragningsunderlaget anges i punkten AF 3.1, Forteckning dver for-
fragningsunderlaget, att bilaga 2, anbudsformuléret, utgor en del av {or-

fragningsunderlaget. I anbudsformuliret anges bl.a. foljande.

Prévning av anbudsgivare enligt AF 6.2

Foljande ska redovisas /.../
e /... Atagande frin annat fretag angdende tillging till dennes kapacitet, se

bilaga......
e Tillstand frén linsstyrelsen for transport av avfall och farligt avfall, se bi-
laga:......... (var markering)

Vidare anges i forfragningsunderlaget punkten AF 4.1 bl.a. att

Anbudsgivare ska basera sitt anbud pa de forutsittningat och krav som anges i
detta forfrigningsunderlag. Anbudsgivaren ansvarar for beskrivningar och svar pi
stiilida krav innehaller all information som krévs for att MKB ska kunna avgora om
et aktuellt krav #r uppfyllt. T samband med prévningen av anbudet kan MKB
komma att kontrollera de av anbudsgivaren limnade uppgifterna.

MKB har ingen skyldighet att begiira kompletteringar och/elier fortydliganden av
anbudsgivare.

Under punkten AF 6.2.3, Krav pd teknisk och yrkesmdssig kapacitet anges
foljande angiende krav pa tillstand.

Krav pa teknisk kapacitet, anbudsgivare skall ha:
e Tillstand for transport av avfall och farligt avfall
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Vidare anges ocksa fljande under rubriken, Tillstdnd och lagstifining, i

samma punkt.

Anbudsgivaren ska ha for verksamheten erforderliga tillstand. Anbudsgivaren ska
beakta alla lagar och foreskrifter som giller for den verksamhet som ska utfbras.
Anbudsgivaren ska tillse att personalen hat god kénnedom om de regler som #r

aktuella.

Som framgar ovan uppstills krav i upphandlingen pa att efterleva gillande
lagar och féreskrifter, att inneha tilistdnd for transport av avfall och farligt
avfall samt att, for det fall annat bolags kapacitet dberopas, inge dtagande

avseende detta dberopande.

Det forefaller ostridigt i méalet att bolaget sjélvt inte innehar efterfragade
tillstind. Bolaget medger vidare i ansokan att signerat samarbetsavtal inte
ingavs forrin den 6 april, allisé efter utgangen anbudstid. Bolaget har dér-
med inte inom angiven anbudstid uppfyllt det obligatoriska kravet pa att
antingen sjilv inneha efterfragade tillstind eller att inge dtagande om

aberopande av annans kapacitet.

Enligt 15 kap. 15 a § LOU far en leverantdr &beropa annans kapacitet
genom att tillhandahélla ett dtagande frén det andra foretaget, eller pd annat
shtt visa att leverantdren kommer att forfoga 6ver nédvéndiga resurser nér
kontraktet ska fullgéras. Denna méjlighet har fortydligats genom kravet i
anbudsformuléiret pa att inge ett sddant dtagande. Det ér sdledes fullt mojligt
for samtliga leverantdrer i upphandlingen att dberopa annans kapacitet for
fullgorande av kraven pa exempelvis tillstdnd for transport av avfall. I fore-

varande fall 4r friga dock om ett anbud dér sadant atagande, 1 strid med

kravet dirom, inte inges i tid.
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Som angetts ovan har MKB inte nagon skyldighet att tilldta kompletteringar.
Detta foljer ocksé av 15 kap. 12 § LOU, av vilken det framgér att den upp-
handlande myndigheten har en réitt att till4ta réttelse av en uppenbar
felskrivning, eller felrikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbuds-
ansokan eller anbudet, samt att myndigheten fir begtra att en ansokan eller
anbud fortydligas eller kompletteras om de kan ske utan risk for sér-

behandling eller konkurrensbegréansning.

Det foreligger saledes inte nigon skyldighet for MKB att tillata thttelser
eller kompletteringar. I forevarande fall har MKB gjort bedsmmingen att det
inte var lampligt att tillita kompletteringar i form av samarbetsavtal, varfor
anbudskvalificeringen genomfordes utan beaktande av det i efterhand
ingivna samarbetsavtalet. Bolagets anbud uppfyller dérfor inte samtliga
obligatoriska hav, varfor det ritteligen forkastats.

SKB anfor ytterligare foljande. Det framgér av ordalydelsen i punkten 6.2.3
att det #r tillstand frén lansstyrelsen som efterfragas och diirmed ska bifogas
anbudet. Eftersom MKB har specificerat att det &r linsstyrelsens tillstand
som ska bifogas och d& det inte verhuvudtaget némns nagot i forfragnings-
underlaget om tillstdnd frin Transportstyrelsen, kan forfragningsunderlaget

inte tolkas pd annat s#tt &n att det 4r tillrackligt att bifoga tillstandet fran

lénsstyrelsen.

MKB har som det far forstas anfort att det finns ett skall-krav pa att anbuds-
givarna ska ha tillstind &ven fién Transportsstyrelsen, dé det i forfragnings-
underlaget anges att *Anbudsgivaren ska ha for verksamheten erforderliga
tillsténd”. Harvid kan konstateras att det inte framgar vilka tillstind som
krévs, utan att detta #r en allmént héllen formulering som aterfinns 1 princip
vatje upphandling. Dessutom 4tf5ljs formuleringen av en upprakning av vad
som ska bifogas anbudet for att styrka skall-kravet. Detta maste ldsas i sitt

sarhrhanhang och inte delas upp i skilda skall-krav. Dértill kan konstateras
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att det inte framgdr att andra eventuella tillstdnd som inte riknas upp méste
innehas pa anbudsdagen, utan om det trots allt finns ett krav pa tillstand

tiven fran Transportstyrelsen, ricker det med att ett sddant tillsténd finns nér

avtalet fullgdts.

Vidare #r det oklart om transporttillstind erfordras dé det beror pa vilka
arbeten som kommer att avropas och i vilken omfattning det handlar om
godstranspotter. Upphandlingen avser fastighetsnéra tjanster vilket t.ex.
innefattar olika former av stddning. Det 4t saledes oklart om det dverhuvud-
taget krivs yrkestrafiktillstand frén Transportstyrelsen. Yikestrafiktillstand
krfivs for godstransporter som yrkesmassigt tillhandahalls allménheten.

Bolaget har i anbudet accepterat stéllda krav pé de tillstind som verksam-
heten kriver samt att f5lja de lagér och forordningar som giller. Genom
denna accept har bolaget &ven uppfyllt skall-kravet pa att ha de tillstdnd som

verksamheten kriver samt att folja de lagar och fSrordningar som géller.

Fér det fall forvaltningsritten skulle anse att det foreligger ett krav pé att
bifoga tagande for att styrka att bolaget har tillstind &ven frén Transport-
styrelsen, har bolaget bifogat ett sddant &tagande med anbudet samt bifogat
det atagande foretagets tillstand frén Transportstyrelsen. MKB har som det
far forstas inte godkint dtagandet pa grund av att det inte var undertecknat.
Det finns emellertid inget formkrav med innebérd att det méste var under-
tecknat, utan &tagandet syftar till att visa hur man forfogar Sver den

kapacitet som krivs.

Efter att ha fatt kinnedom om att MKB skulle komma att konirollera
huruvida anbudsgivarna har tillstand 4ven frén Transportstyrelsen, har

bolaget bifogat ett sddant dtagande med anbudet samt bifogat det dtagande

foretagets tillstdnd fran Transportstyrelsen. Att detta samarbetsavtal har

skickats till MKB har endast skett for att styrka ait skall-kravet 4r uppfyllt.
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Det har inte i forfragningsunderlaget funnits skall-krav pa att styrka att de
tillstand som kravs for verksamheten finns, utan endast att acceptera det.
Dérmed ér bolagets ingivande av undertecknat samarbetsavtal inte att anse
som en otilliten komplettering, utan ett led i att verifiera uppgifter i an-

budet.

MKB tillagger bl.a. féljande. MKB vidhaller att samtliga tillstand som
enligt lag eller foreskrift krévs for att utfora den upphandlade tjénsten ska
innehavs av antingen anbudsgivaren eller av denne dberopad annan
kapacitet. Den omstéindighet att MKB inkréivt bevis pa just tilistdnd frdn
lansstyrelsen ska inte tas for intdkt for att tolka skrivningen i punkten AF
6.2.3 pa erforderliga tillstdnd som att inga andta tillsténd krévs dn det som
lansstyrelsen administrerar, Kravet pa trafiktillstind enligt yrkestrafik-
férordningen #r obligatoriskt for alla som yrkesmissigt transporterar gods
eller avfall, vilket oftankomligen #r fallet vid utfsrandet av nu aktuell upp-
handlad tj4nst.

Nir det galler tidpunkten for kontroll av tillstandsinnehav framgér det

av forfragningsunderlaget att kravet pé erforderliga tillstdnd dr ett
kvalificeringskrav, och inte ett avtalsvillkor. Rétt tidpunkt {6r kontroll av
tillstand ska dérfor vara vid anbudskvalificeringen. Oaktat detta framgér det
av forfragningsunderlaget att avtalsstart var den 1 mars 2016. Det kan
noteras att bolaget #innu inte (vid kontroll den 26 maj 2016) innehade trafik-
tillstand enligt yrkestrafikforordningen. Bolaget hade saledes ocksa for det
fall kontrollen av kravuppfyllelse gjorts forst vid angiven avtalsstart brustit
avseende det obligatoriska kravet, eftersom bolaget dels inte sjélv innehar
tillstand och dels inte har l&mnat in ett dberopande av annans kapacitet i

enlighet med uppstéllt krav.

.SKB g.enméi]e-r bla. fﬁlj ande. Bolaget har god kunskap om vilka tillsténd

" som kr#ivs for den Vérksamhet bolaget bedriver. Nir det géller transporter av
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avfall inom omréadet, s& behovs det enligt lag inga tillsténd sa lange det finns
en container p4 omradet. Vidare har anstillda pd MKB papekat att om man
ska kora bort farligt avfall sa 4r man skyldig att ringa ett annat foretag. Det
ir saledes inte bolaget som idag skoter bortforslingen av eventuellt farligt
avfall. Det #r inte heller minga foretag som kan f3 tillsténd fidn Transport-
styrelsen avseende transport av farligt avfall. Den beskrivning som finns i
forfragningsunderlaget gillande foremalet f6r upphandlingen ger inte vid
handen att det #r sjilvklart och underforstatt att det krivs tillstind frén bide
linsstyrelsen och Transportstyrelsen. Mot bakgrund av hur det fungerar idag
samt hur upphandlingsforemalet har beskrivits &r det svért att hivda att det
funnits ett skall-krav p4 att ha tillstdnd frén Transportstyrelsen.

Det #r vidare korrekt att bolaget inte har ndgot tillstdnd frin Transport-
styrelsen, utan bolaget har aberopat annat foretags kapacitet, Bolaget har till
MKB fére tilldelningsbeslutet den 14 april 2016 Sversint ett undertecknat
samarbetsavtal till MKB. Vad MKB anfort avseende att bolaget den 26 maj
2016 saknade tillsténd frén Transsportstyrelsen &r saledes felaktigt,

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestidmmelser

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan réitten préva om en upphandlande
myndighet brutit mot nigon bestéimmelse i lagen och, pé talan av en
leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-

handling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rétielse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande siitt samt genomf6ra upp-

handlingar pa ett dppet sétt.




Sida 9

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3814-16

I MALMO
Avdelning 1

Av 15 kap. 15 a § LOU foljer att en leverantor vid behov néir det géller ett
visst kontrakt far &beropa andra foretags kapacitet. Leverantbren ska genom
att tillhandahalla ett stagande frin de andra foretagen eller pd annat sétt visa

att leverantdren kommer att forfoga 6ver nddviéindiga resurser niir kontraktet

ska fullgéras.
Forvaltningsrdttens bedomning

SKB:s anbud har inte kvalificerat sig till utvéirderingen dé bolaget enligt
MKB inte bedémdes uppfylla det obligatoriska kravet pa trafiktillstind fran

Transportstyrelsen.

SKB har bl.a. anfort att bolaget felaktigt diskvalificerats frin utvirdetingen
da det inte i forfragningsunderlaget kan anses ha uppstllts ett obligatoriskt
krav p3 att anbudsgivare ska inneha trafiktillstnd fran Transportstyrelsen.
For det fall det anses foreligga ett sddant krav, ska kravet endast accepteras
och inte styrkas, Det har inte heller stéllts krav pa att eventuella samarbets-
avtal med underleverantorer ska bifogas anbudet, SKB har accepterat kravet
samt diirefter verifierat detta genom att limna in ett samarbetsavtal med en
underleveranttr. Sammantaget anser SKB att MKB saknat fog for att dis-

kvalificera bolaget pa angiven grund,

Forvaltningsyitten har inledningsvis att ta stélining till om det &r eft obliga-
toriskt krav i upphandlingen att inneha trafiktillstind fran Transport-

styrelsen.

1 forfragningsunderlaget punkten AF 3.1, Forteckning dver Jorfragnings-

underlaget, anges att bilaga 2, anbudsformuléret, utgor del av forfragnings-

' underlaget. T anbudsformuléret under rubtiken Provning av anbudsgivare

enligt AF 6.2 anges bl.a. att dtagande fran annat foretag angdende tillgéng
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till dennes kapacitet samt tillstind fran Lansstyrelsen for transport och avfall

och farligt avfall ska redovisas i anbudet.

I frfragningsunderlaget punkten 6.2.3, Krav pd teknisk och yrkesmdssig
kapacitet anges bl.a. foljande.

Krav pa teknisk kapacitet, anbudsgivaren skall ha:
o Tillstand for transport av avfall och farligt avfall

Tillstand och lagstifining

Anbudsgivaren ska ha for verksamheten erforderliga tillstind. Anbudsgivaren ska
beakta alla lagar ach foreskrifter som géller for den verksamhet som ska utfSras.
Anbudsgivaren ska tillse att personalen har god kéinnedom om de regler som ar
aktuella,

Handlingar som skall bifogas for att visa att kraven ér uppfyllda
e Tillstand frén Lansstyrelsen om transpott for avfall och farligt avfall —
(krdys for transport av MKBs avfall och farligt avfall).

Forvaltningsritten konstaterar att det i forfragningsunderlaget anges att an-
budsgivare ska ha tillsténd for transport av avfall och farligt avfall samt att
anbudsgivaren ska ha for verksamheten erforderliga tillstind. MKB har
uppgett att for att anbudsgivarna, i Sverensstimmelse med lag, ska kunna
utfora den aktuella tjinsten krdvs ett trafiktillstind for yrkesmissig trafik
som utfirdas av Transportstyrelsen samt tillstdnd fran lénsstyrelsen om
transport for avfall och farligt avfall. Enligt réttens bedémning har det inte
framkommit ndgot i mélet som ger anledning att ifrgasitta denna uppgitt.
Att kravet p4 erforderliga tillstand skulle vara begriinsat till ait endast gilla
tillstand fran lansstyrelsen kan vidare, enligt forvaltningsréttens mening,
inte utlisas av forfrigningsunderlaget. Enligt titten far, mot denna bak-
grund, en rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare anses
ha varit inforstddd med att kravet pa erforderliga tillstind innefattade ett
krav pd trafiktillstand £or yrkesmissig trafik, utféirdat av Transportstyrelsen.
Férvaltningsrétten finner saledes att det far anses vara ett obligatoriskt krav i

upphandlingen att inncha ett sadant tillstand.

Sida 10
3814-16
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Det #r i malet ostridigt att SKB inte innehar trafiktillstind for yrkesméissig
trafik fran Transportstyrelsen. Det framgar visserligen av forfrignings-
underlaget att, sisom SKB anfort, kravet pd att ha for verksamheten
erforderliga tillstind, endast ska accepteras och inte styrkas. I nu aktuellt
mal #r det emellertid ostridigt att bolaget inte pa egen hand uppfyller det
aktuella kravet, utan istéillet har Aberopat annat foretags kapacitet. Som an-
getts ovan framgér det av anbudsformuliret att anbudsgivare ska till anbudet
bifoga eventuellt &beropande av annans kapacitet. Kravet pa erforderliga
tillstand #r ett kvalificeringskrav. Av utredningen i mélet framgér att SKB
bifogat ett dtagande den 4 april 2016, dvs. forst efter anbudstidens utgang,.
SKB har séledes inte uppfyllt samtliga obligatoriska krav i upphandlingen
och MKB har ddrmed haft fog for att férkasta bolagets anbud, SKB:s an-

stkan om 8verprévning ska didrfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Malet har féredragits av Marita Ekdahl.




DV 3109/1B -LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SvERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga fotvaliningstittens beslut
ska skriva till Kammattitten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaliningstitten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvalmingstitten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sadan fothandling hat angetts nir
beslutet kommet att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
fean den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden 6t éverklagandet £or offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t Gverklagandet infaller pi
16rdag, séndag elles helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nydtsafton ticker det att skrivelsen
kommer in niista vardlag.

* For att ett ovetklaga.nde ska kutina tas upp i
"kammarrittén fordtas att prévningstillseand

meddelas. Kammﬂtratten limnax

provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivia
siktigheten av det slut som

forvaltningsriitten har kommit till,

2. detinte utan ait sidant tillstind
meddelas git att bedéma riktigheten av
det slut som fSrvaliningstitten har
kommit ll,

det it av vikt f5¢ ledning av
rittstillimpningen att Svetklagandet
provas av hogte ritt, eller

(42 ]

4, det annats finns synnetliga skal att préva
6verklagandet,

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaliningseittens beslut fast. Det 4t ditfsr
vilitigt att det klart och tydligt framgir av
dverldagandet till kammartiitten varfor man
anset. att provningstillstind bor meddelas,

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1, Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés f6r delgivaing, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefontiummer #ill atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmil annilas il
kammatritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om fotvaltningsrittens namn,
milhummer samt dagen £6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger il stéd for en
begitan om prévningstillstind,

4, den éindring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 2betopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtressen till forvaltningsritten framgér av
domen/beslatet.

I mil om Sverprbvning enlipt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandhng ellet lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omtédena vatten, enel.gi,
transpottet och posttfinstet fir avtal slutas innan
tiden £6t Gvetklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niit tio dagar hat gitt frdn det att ditten avgjort
milet elles upphiivt ett intetimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avial slutas omedelbart. it
Gvetklagande av rittens avgdtande fir inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivia

lagatna,

Behover Ni flet upplysningar o hur man
dverklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningstitien.

wwvw.domstelse




