KAMMARRATTEN I
GOTEBORG
Avdelning 2

BESLUT

2012 -1- 23
Meddelat i Géteborg

KLLAGANDE
Toshiba Tec Nordic AB, 556091-2106

Ombud: Advokat Pernilla Norman
Lindskog Malmstrom Advokatbyrd KB

Box 27707

115 91 Stockholm

MOTPART

Lunds universitet

Box 117
221 00 Lund

Ombud: Advokat Anders Boquist

MAQS Law Firm Advokatbyra i Malmo KB
Box 226

201 22 Malméoé

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Malmds dom den 10 september 2012 i mél nr
6379-12, se bilaga A

SAKEN

Sida 1 (3)
Ml nr 7108-12

ﬁ(@’n‘\?KURRENSVEHKET §

02 1-29 |
— e s = SRR [
e o
bar
Doss Rihil |

Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU);
fraga om aterférvisning av mélet

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten meddelar provningstillstand.

Kammarrétten undanrjer forvaltningsréttens dom och visar mélet ter

till forvaltningsrétten for prévning i enlighet med vad som séigs under

skélen for kammarrittens avgorande.

Kammarrittens interimistiska beslut den 20 september 2012 upphér déir-

med att gilla.
Dok .Id 230984
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-73276 00 mandag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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Mal nr 7108-12

YRKANDEN M.M.

Toshiba Tec Nordic AB (Toshiba) yrkar étt kammarrétten, med dndring av
forvaltningsrittens dom, bestimmer att upphandlingen far avslutas forst
sedan rittelse skett. Till stéd for sin talan anfor Toshiba bl.a. foljande.
Lunds universitet har handlat i strid med LOU d4 det tilldelat Canon
Svenska AB (Canon) avtal trots att Canon inte uppfyllt i forfragningsun-
derlaget uppstéllda skall-krav avseende referensuppdrag och angivande av
mbdell ‘fdr efterbehandlare. Luhds imive’rsi_tet har behandlat tva anbudsgi-
vare olika genohl att sdvitt avser. underldtenheten att ange modell for efter—

behandlare godta Canons anbud men forkasta Ricoh Sverige AB:s anbud.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Toshibas invindning att Canon inte har uppfyllt uppstéllt skall-krav pa
angivande av modell for efterbehandling har framstallts forst i kammar-
ritten och har séledes inte prévéts av forvaltningsritten. Forvaltningsrét-
tens provning har avsett Toshibas invéndning att Canon inte har uppfyllt
uppstallt skall-krav avseende referenser och dérmed fragan om Lunds
universitet pd grund av sadan brist haft anledning att utesluta Canons
anbud fran utvérderingen. Frigan i mélet i forvaltningsritten far dirmed
anses ha varit fragan om utesiutning av Canon till féljd av bristande upp-
fylllelse av skall-krav. D4 dven den forst i kammarrétten framstillda in-
viindningen riktar sig mot Canons uppfyllelse av skall-krav och séledes
fragan om uteslutande av bolagets anbud frn utvirderingen pa grund av
sadan brist, kan denna invéndning inte anses innebéra att en ny fraga
forts in i mélet och ndgot hinder att sakpréva invéndningen foreligger

siledes inte.

I kammarréttens mal nr 7056-12 har en annan anbudsgivare i upphandlingen

i friga framfort samma invéindning redan i forvaltningsritten. Kammarrét-
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ten har genom beslut denna dag dterforvisat det malet till forvaltningsritten,
eftersom ndmnda invéndning inte provats av forvaltningsritten. Kammarrit-
ten konstaterar att nu aktuellt mél inte endast &r nira forknippat med mal
7056-12 i och med att det r6r samma upphandling, utan éven att den in-
véndning som forvaltningsrétten har att prova i och med aterforvisningen i
mdlet &r identisk med Toshibas nu ndmnda invindning. Med beaktande
hérav finner kammarrétten att forvaltningsrittens dom bor undanréjas och
malet visas 8ter till forvaltningsritten f6r prévning av Toshibas invéndning-
ar om att Canon inte uppfyllt skall-krav avseende referenser och angivande

av modell for efterbehandling.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Ml nr
I MALMO 2012 -09- 1 6379-12E
Avdelning 1 Meddelag i 0
Lena Palmér Malmé
SOKANDE
Toshiba TEC Nordic AB, 556091-2106
Box 1488
171 28 Solna
Ombud: Advokat Pernilla Norman
Lindskog Malmstrém Advokatbyrd KB
Box 27707
115 91 Stockholm
MOTPART
Lunds Universitet
Box 117
221 00 LUND
Ombud: Advokat Anders Boquist
MAQS Law Firm Advokatbyra i Malmé KB
Box 226
201 22 Malmé
SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
DOMSLUT
Forvaltningsritten avsldr Toshiba TEC Nordic AB:s anstkan om ingri-
pande enligt LOU.
Dok.Id 122894
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag — fredag

203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDE M.M.

Lunds Universitet genomfér upphandling avseende utskriftshantering med
betalsystem for student dnr 2011/81. Upphandlingen genomfdrs enligt regler-
na om oppet forfarande i LOU.

Toshiba TEC Nordic AB har begirt verprovning av upphandlingen och yrkat
att den ska fa avslutas forst sedan rittelse skett pa si sitt att anbudet fran Ca-
non Svenska AB utesluts fran utvirdering. Till st6d for talan anfors i huvud-

sak foljande. Lunds universitet har handlat i strid med LOU nér man tilldelat

- avtal till en anbudsgivare som inte uppfyller i forfragningsunderlaget uppstillt

skall-krav avseende referens. 1 forfragningsunderlaget stills ett explicit skall-
krav p4 att referens skall 14mnas i punkten 1.26 Teknisk och yrkesmissig ka-
pacitet. Anbudsgivaren ska ldmna en referens som 1) ska vara ett universitet
eller hogskola 2) dér referensuppdraget har varit av en komplexitet, omfatt-
ning etc. som motsvarar aktuella upphandlingsforemal 3) dér leverans har ut-
forts de senaste tre aren och 4) dér beskrivning limnas av bland annat leveran-
ser och volymer. Canon Svenska AB har limnat Géteborgs universitet som
referens trots att bolaget inte under de tre senaste aren har genomfort leveran-
ser vilka i typ, komplexitet och omfattning mosvarar de som upphandlas. Rét-
teligen forhéller det sig sa att Goteborgs universitet dr av uppfattningen att
Canon Svenska AB inte har levererat enligt avtal, vilket resulterat i att Gote-
borgs universitet har hévt avtalet med Canon Svenska AB. Sisom framgdr av
nittidningen IT24 har Canon Svenska AB under tva ar inte lyckats leverera till
universitetet vilket &r grunden for hiivning av avtalet. Canon Svenska AB har
sdledes inte i sitt anbud ldmnat en referens som uppfyller de krav pa referens-
uppdrag som uppstillts. Anbudet skulle dérfor riitteligen ha diskvalificerats.
Om Lunds universitet tillimpat stéillda krav skulle Toshiba TEC Nordic AB
tilldelats avtal.
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Avdelning 1
Lunds universitet har bestritt bifall till ansékan och anfort foljande. Canon
Svenska AB uppfyller det i férfragningsunderlaget angivna kravet pa angi-
vande av referens. Tilldelningen star foljaktligen inte i strid med LOU. 1 for-
frdgningsunderlaget anges att anbudsgivare som referens skall ange ett univer-
sitet till vilken leveranser motsvarande de som efterfrégas i forevarande upp-
handling utforts de senaste tre dren. DérutSver anges att anbudsgivare skall
lamna en kort beskrivning av uppdraget och uppgifter avseende namn, telefon
och e-post till referenskunden. Nagra andra krav ddrutover finns inte angivna
betriffande referenser. Canon Svenska AB har som referens limnat G6teborgs
universitet, aberopat en printlosning som omfattar utskrifts- och kopieringsbe-
hov hos anstillda, studenter och allménheten samt limnat de 6vriga uppgifter
som universitetet begirt. Bolaget uppfyller dirmed det stillda kravet. Leve-
ranser har &gt rum. Toshiba TEC Nordic AB:s pastéende att sd inte &r fallet &r
oriktigt. Det forhéllande att Goteborgs universitet enligt uppgifter i media
langt efter anbudstidens utgang sagt upp avtalet innebir inte att kravet pa an-

givande av referens inte #r uppfyllt.

DOMSKAL

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranté-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om &mse-
sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas. - Vid 6verprovningar enligt
LOU giller att forvaltningsritten i princip endast prévar de sirskilt angivna

fragor som stkanden tar upp.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverant6ér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.




Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 6379-12E
I MALMO
Avdelning 1
Av anbudsinbjudan respektive forfragningsunderlag ska det framgé vilka
krav som maste uppfyllas for att anbudet skall kunna antas. Sddana krav

maste uppritthallas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte

antas.

Lunds universitet har gjort bedémningen att anbudet fran Canon Svenska AB
har uppfyllt stillda obligatoriska krav och didrmed kvalificerat sig till utvér-
dering. Férvaltningsritten anser att vad Toshiba TEC Nordic AB anfort och
aberopat inte visar att Canon Svenska AB inte uppfyllt stillt krav géllande
referenser. Det forhdllandet att tvist uppkommit betriffande den leverans
som referensen avsett, utgdr inte grund for att underkénna referensen som
sddan. Forvaltningsritten finner ddrmed inte visat att Lunds universitet ge-
nom att anta anbudet fran Canon Svenska AB agerat i strid med LOU. Med
hinsyn hirtill och da inte heller anfort ndgon annan grund f6r ingripande mot

upphandlingen, ska ans6kan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)




Bilaga %

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill Sverklaga kammarriittens avgbrande ska skriva 6l Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsi till Hogsta forvaltningsdomstolen mep
ska skickas eller lamnas till kammarritten.

Gverklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dverklagande for det allmiinna riknag dock
frin den dag beslutet meddelades. _ ,

Om sista dagen for Gverklagande infaller pi en 16rdag, sndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafion, ricker det att skrivelsen kommer in nfista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltmingsdomstolen fordras att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltingsdomstolen 1&mnar prévningstillstAnd om
det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skl till sddan prévning, sésom att grund for resning foreligger eller att malets
utgéng i kammarréitten uppenbarligen beror pi grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillstind inte meddelas stér kammarriittens beslut fast. Det &r déirfor viktigt att

det klart och tydligt framgdr av Sverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska undertecknas av kiaganden eller dennés omBnd och ges in i‘oﬁginal v
samt innehélla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer,
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nés
for delgivning limnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i mélet. Om négon person- eller
adressuppgift &ndras &r det viktigt att anméilan snarast gbrs till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skiil som klaganden vill &beropa for sin begliran om att f& provningstillstind '
den &ndring av kammarriittens beslut som klagandea vill £ till stind och skslen for detta

de bevis som Klaganden vill &beropa och vad hanhon vill styrke med varje sirskilt bevis,

bl B

ovesl Formular 1







