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Halmstads kommun genomfor en upphandling av Storkbksentreprenad
SKE3, projektnummer 6 29 482. Upphandlingen genom#6rs med ett fo1-
handlat forfarande,

Av tilldelningsbeslut meddelat den 28 november 2011 framgér att
Halmstads kommun valt att teckna avtal med Storkdksinnovationer i
Alingsis AB.

Storkoksidé i Halmstad AB (Storkoksidé) ansoker om &verprovning av
upphandlingen och yrkar att ritten ska besluta dels o inhibition, dels att
tilldelningsbeslutet ska undanrdias.

Till std for talan anférs bland annat f§ljande.

Storksksinnovationer 1 Alingsas AB har inte fljt forfrigningsunderlaget
géllande ett flertal produkter, Bolaget har inte heller Jamnat styckpris for
varje offererad produkt pa sitt ska goras enligt forfrigningsunderlaget.
Ditill har bolaget 1 strid med vad som efterfragas 1 forfragningsunderlaget
offererat en diskmaskin som inte 4r helautomatisk, offererat trigdjup pa
endast 100 - 150 mm och &j avsedda for plastmatta, kaffebryggare som inte
har uttag fir hetvatten samt ugnar som saknar automatisk reglering av larm

och rengdring.

Det #r av storsta vikt att forfrigningsunderlaget besvaras raed ritt produk-
ter for att sikerstilla ritt beddmuing av den slutliga kostnaden for projek-
tet. Ett anbud som inte uppfyller kraven i forfrigningsunderlaget ska for-
kastas. Den ritta anbudssumman gér inte att sikerstzlla eftersom Storkdks-

innovationer inte har offererat ratt produkter.
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Storkoksidé har lidit skada da Storkdksinnovationers anbudssumma inte

gar att faststdlla dA detta bolag offererat fel produkter.

[ forfragningsunderlaget framgér tydligt att styckpriser ska anges.
Att betrakta O kr som ett pris méste anses som mycket markligt.

Det star i forfrdgan automatisk huvppnare och huvstingare.

Det star tydiigt att golvbrunnens trégdjup ska vara ca 200 mm for plastmat-
ta. Priset for ritt produkt r betydligt hogre. Det &r darfor svért att uppskat-
ta kostnaden fr kommunen om samtliga felaktigt offererade golvbrunnar

skulle ha gjutits in i golvet.

1 forfragningsunderlaget anges att det ska finnas uttag for hetvatten pa
kaffermaskinen samt fven i hinvisningen XLD.11, men ingenting om
anslutningseffekten. Det torde i vart fall riknas som ringa da det &r enkelt
att sdkra upp for en hogre effekt.

Halmstads kommun (kommunen) anser att ansdkan ska avslés.

Upphandlingen har genomférts 1 enlighet med LOU och dvrig relevant
lagstiftning. Under alla forhallanden har Storksksidé inte lidit skada.

Storksksinnovationer uppfylier kravei pé ait ldmna styckpriser for varje
efterfragad produkt. Enligt praxis utgr dven 0 kr ett pris,

Offererad diskmaskin uppfyller kraven i forfragningsunderlaget vari anges
» Automatik for disk- och skéljmoment”, Av produktbladet for maskinen
framgar att "P4 den automatiska buvlyften sinks huven ned med en knapp-

teyckning och huven Sppnas automatiskt efter avslutad diskcykel”.
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Offererade kombiugnar uppfyller kraven i forfrigningsunderlaget,

I forfragningsunderlaget anges att efterfragad kaffemaskin ska ha en
effekt pa 2,4 kW och ha uttag for tappning av hetvatten. Dock finns det i
dag ingen sadan maskin pd marknaden dé effekten numera ér ca 4 kW.
Dartill &r en kaffemaskin av nu angett slag vésentligt mycket stdmre 4n
den av kommunen tilltinkta. Kommunen har darfor inte {orkastat Stor-
koksionovationers anbud, trots att bolaget inte offererat en sadan kaffema-
skin som efterfrigas i forfragningsunderlaget. Storkdksidé har inte lidit
skada pa grund av kommunens stallningstagande. Storkoksidés offererade
kaffernaskin dr visserligen 7 875 kr dyrare &n Storkéksinnovationers men
da det skiljer drygt 740 000 kr mellan anbuden totalt saknar denna enskilda
postbetydelse for utgangen av upphandlingen.

Nir det giller trigdjup framhélls sirskilt att det av forfrigningsunderlaget
framgér att friga &r om ett cirkadjup, dvs, 200 mun. Stoxkoksinnovationer
har i ocks en kompletterande information angett att ”... golvbeldggning
uppges vid order” eftersom uppgifterna om golvbeliggning inte alltid
stimmer med de faktiska forhallandena och att djupméttet méste kontrolle-
ras med hénsyn till bjalklagets utforande. Bolaget har dven angett att golv-
groparnas djup levereras “enligt ffu”. Storkdksinnovationers anbud uppfyl-
ler darfor kraven i nu aktuellt avseende och priset paverkas inte av vilket
som blir det slutliga valet med anledning av de faktiska férhéllandena pi

plats, Storkoksinnovationers anbudssumma gr dérfor att faststdlla.
DOMSKAL
AV 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har

brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap, 9 § eller nigon annan
bestimmelse 1 LOU och detta medfort att leverantdren lidit eller kan
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komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den fir avslutas forst sedan rétielse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfSra upp-
handlingar pa ett Sppet siit. Vid upphandlingar ska vidave principena om
dmsesidigt erkannande och proportionalitet beaktas.

Hogsta Forvaltningsdomstolen har i avgsrandet RA 2002 ref. 50 uttalat att
de skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gir att
dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte 4r optimalt
wtformade far godtas under forutsiitning att de principer som bar upp lagen

om offentlig upphandling och unionsratten inte trads fr nér.

Férvaltningsrdttens bedomning

Allmént

En forutséttning for att férvalmingsriiten ska besluta om &tgarder enligt
LOU #r att den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon bestam-
melse i lagen och att den sokande leveranttren har lidit eller riskerar att

lida skada till f6ljd dérav.

Fir att en upphandling enligt LOU ska uppfylla unionsritiens krav pé lika-
behandling ska leverantdrer och de produkter som erbjuds behandlas lika.
De forfaranden som anvands av en upphandlande myndighet ska tillémpas

pa samma sitt mot alla leverantdrer som deltar i en upphandling.

Styckpris fiir varje produkt

Enligt forfragningsunderlaget ska styckpris anges for varje offererad pro-
dukt, Storkoksinnovationer har limnat priser i Gverensstimmelse hirmed.

Aven 0 kr utgér nimligen ett pris. Kommunen har silunda inte i denna del
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brutit mot LOU genom att utvardera Storkoksinnovationers anbud. Skél for
ett ingripande enligt LOU saknas dirfor utiftdn nu prévad grund.

Diskmaskin

I forfrégningsunderlaget anges art efterfripad diskmaskin bla, ska ba
autostart samt automatisk huvoppnare och huvstdngare. Nigon nérmare
forklaring vad som avses hirmed anges inte, Den diskmaskin som Stor-
koksinnovationer har offererat har huvstingning genom. en knappiryckning
och huven Sppnas automatiskt efter avslutad diskeykel. Savitt kan utlisas
av ingivna handlingar startar den alltsd automatiskt vid huvstingning,
Diskmaskinen far darfor anses uppfylla de i forfragningsunderlaget stillda
kraven 1 detta avseende. I vart fall har Storkoksidé inte visat att Storkoks-
innovationers offererade diskmaskin inte uppfyller kraven i denna del. Skil
for ett ingripande med stad av LOU finns d4rfor inte p& nu provad grund.

Golveropar/trag

Férfragningsunderlaget anger betriffande golvgropar bl.a. ait ragdjupst
ska vara ca 200 mum och utforas for plastmatta. Storkdksinnovationer har
offererat trig med djup om 100 eller 150 mm och uppgeit att golvbeldgg-
ning anges i order. Dessa uppgifter sedda for sig tyder pd att anbudet inte
uppfyller kravet pa tragdjup. Storkoksinnovationer har emellertid i ett for-
tydligande till kommunen angett att trhgdjupet uppgetis pa detta sitt pa
grund av en “standard-malltext”, att djupméttet alitid maste kontrolleras
mmed hansyn till bjalklagets utfdrande samt att golvgropamas djup levereras
enligt forfrigningsunderlaget. I fortydligandet uppger man vidare bettéf-
fande polvbeliggningen att offerten utformats pa detta siitt pa grund av att
uppgifter om golvbelaggningar inte alltid stimumer, varfor detta alitid maste
kontrolleras fore leverans. Avslutningsvis anger man i fortydligandet att
solvgroparna utfors enligt forfrigningsunderlaget med héngyn tagen till
golvbeldggning och bjilklagets jocklek. Anbudet far forstas pa sa sait att
det omfattar golvbeliggningar i form av sévél plastmatta som andra be-
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ldggningar liksom tragdjup anpassade dérefter och till bjélklagets fjocklek
samt att det uppfylier kraven i forfrigningsunderlaget i denna del. Anbuds-
summan indras inte av detta. Skil for ett ingripande enligt LOU pé denna
grund saknas, eftersom nagot brott mot LOU inte foreligger utifran abero-

pade grunder.

Kaffernaskin

Av forfragningsunderfaget AFB.22 punkten 12 Ritningar (Utrustningslista
- 100 Storkdksapparater; position 111) samt av ndringar och tilligg
framgar att efterfragad kaffemaskin bland annat ska ha en effekt om 2.4
kW och ha uttag fir hetvatten, Storkksinnovationer har i en komplette-
rande information till kommunen angett att kaffemaskiner med efterfrigad
effekr och uttag for hetvatten utgatt hos aktuella tillverkare och att

sidana produkter numer har en effekt pa ca 4 kW, StorkSksinnovationer
har darfor erbjudit en kaffemaskin som uppfyller effektkravet, men inte
kravet p4 uttag for hetvatten. Storkoksidé har 4 sin sida erbjudit en kaffe-
maskin dér det omvinda forbillandet galler. Trots att bolagen sdlunda inte
till fullo uppfyllt de skallkrav som stills pa kaffemaskinen har kommunen
inte forkastat nagot av anbuden. Kommunen forfarande strider dérigenom
mot en av huvudprincipema | LOU, nimligen att anbud som inte nppfyller
forfragningsunderlagets s.k. skallkrav inte ska beaktas vid utvérderingen
eftersom detta skulle strida mot likabehandlingsprincipen. I detta fall har
emellertid de { malet nu aktuella anbudsgivarna i allt visentligt behandlats
pé samma sitt. Aven om upphandlingen i denna del har vissa brister s& har
Storkoksidé av denna anledning inte lidit skada eller kan komma att lida
skada. Skal for ett ingripande enligt LOU saknas d#rfor pd denna grund.

Kombiugnar
Forfrigningsunderlaget anger att tre efterfrigade kombiugnar bl.a. ska ha
automatiskt larm for dnggeneratorns kalkstatus och automatisk reglering av

ugnsklimat, Av produktblad for de ugnar som StorkSksinnovationer har
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offererat framgér att ugnarna har automatiskt rengdringsprogram, I fortyd-
ligande frin Storksksidé anges att offererade ugnar som standard har sivil
automatisk reglering av ugnsklimat som automatiskt larm f5r avkalkning
av Anggenerator. Storkoksidé har pa grund av vad som framkommit inte
visat att ugnama brister 1 uppfyllande av skallkrav pa sitt Storkksidé sbr
gallande, Skal for ett ingripande enligt LOU saknas dérfor dven p4 denna
grund.

Samwanfattningsvis
Det som Stork6ksidé anfor och har visat medfdr inte att kommunen, trots

vissa brister i upphandlingen, har brutit mot LOU pd ett sitt som medfort
att StorkSksidé har lidit skada eller kan komma att lida skada. Grund fér ett
ingripande enligt LOU finns diirfor inte, varfor anstkan ska avslas.

Eftersom malet provas i sak har Storkksidés yrkande om inhibition forfal-
lit och foranleder dérfor inte nigot tittens vidare vitrande,

HUR MAN (’f)VERKLAG AR, se bilaga (DV 3109/ 1B LOU)
Radman

Foredragande i mélet har varit foredraganden Michaél Koch.

9// ‘ ()
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklapa férvaleningstittens
beshit ska skriva tll Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
cller ldmnas till forvaltningsritten.

Overldagandet ska ha kommic in 4l
forvalmingsratten inom tre veckor frin den
dag d2 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagander £5r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades,

Om sista dagen £6r Sverklagandet infaller pd
16¢dag, séndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverldagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. I<ammarritten limnar
provaingsdllstand om det dr av vikt for
ledning av rittstilErnpninger att
ovetklagandet prévas, anledning
forekommer ll Zndting i det siut vartill
forvaltningsritten kommit ellex det annars
finos syrmerliga skil att préva Sverklagandet,

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrattens beshut fast. Det &r dérfor
vikdgt att det Idast och tydligt framghr av
dverklagandet till keromarritren varfér man
anser att prévningstllstind bor meddelas.

Skxivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klapandes namr, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer,
Dessutom ska adress och
telefonnummaner till azbetsplatsen och
eventueli annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning litnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetrs i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att animalan soatast
g6rs tll kammarritten,

2. det beslur som 5verklagas med uppgift

3. om [Otvaltmingstittens natmn,
milnummer samt dagen f5x beshutet,

4. de skil som klaganden anger till stdd fox
begiiran om prévningstllstind,

5. den dndring zv fOrvaltmingstittens beslut
som klaganden vill fa dll stind,

6. de bevis som klaganden vill éiberopz. och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskile bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen tll
forvaltningsratten framedr av beshutet. Om
Kaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmake i otiginal satot uppge sitt narnn,
adress och telefonnummey.

Om nigon pesson- ellex acressuppgift
indras, ska Ni uran drdjsmal anmila
dndringen tll kammatriiten.

I mil om Gvetprdvning enligt lagen
(2007:1091) om. offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
positjinster fir avtal siutas innan tden fOx
dvetkdagande av rittens dom eller beslut har
16pt ur. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet ellet upphivt ctt intedimistiskr beslat, I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
gverklagande av rittens avgtrande fir inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarma,

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinds Er dll
£drvalmingsritten.

DV 310¢/1B LOU



