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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Hoganis kommuns upphandling av toalettmodul till Viken far inte avslutas
forrdn rittelse vidtagits genom en ny utvérdering dér anbudet fran Flybo

AB inte far beaktas.
Dok.Id 155412
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Hoganiis kommun genomfor en upphandling med forenklat forfarande
L T HEE 5f'i‘5"éh1i)1gt LOU av toalettmodul till Viken. Enligt tilldelningsbeslut har Flybo
T AB;(Flybo) tilldelats kontraktet.

" Danfo AB (Danfo) ansdker om verprovning av upphandlingen och yrkar

.u o ‘iiéﬁ'iiipphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sa sétt att

S ufvéirderingen gors om utan beaktande av Flybos anbud. Som grund for sin
talan anfor Danfo foljande. Av forfragningsunderlaget framgar att duschen
skall vara placerad pa gaveln. I Flybos anbud framgar att uteduschen i
Flybos modul varit placerad pa langsidan av byggnaden. Kommunen har
efter mottagande av Flybos anbud uppmérksammat Flybo pa att anbudet
inte uppfyllt det aktuella skall-kravet och bett Flybo komma in med et
korrigerat anbud. Kommunen har vidare efterfragat vilken prishdjning den

- gktuella forandringen skulle medfora. Detta strider mot- -
likabehandlingsprincipen och 9 kap. 8 § LOU.

Hoganis kommun anser att forvaltningsrétten ska avvisa Danfos yrkande
och anfor i huvudsak foljande. Flybo hade i den till anbudet bifogade
ritningen placerat efterfrégad dusch pé fel végg. Flybo tilldts komplettera
inlimnad handling pé grund av forklaringsmisstag och korrigera sitt pris
utifran missforstandet. Korrigeringen av priset innebar en héjning av priset
med 0,8 procent av anbudssumman. Att utesluta Flybo pa grund av ett
sadant ringa missforstdnd med péfoljande korrigering av pris skulle strida
mot proportionalitetsprincipen. Ovriga inkomna anbud erbjod pris som var
35 procent dyrare, s& konkurrenssituationen &r oforindrad dven efter

korrigering.

Flybo har getts tillfélle att yttra sig 6ver ansokan i malet och har anfort
foljande. Bolaget har inte uppfattat at det var ett skall-krav att byggnadens
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dusch skulle vara placerad pa gaveln utan ldste det som att den skulle
placeras pa gaveln eller daromkring. Flybo har haft som mél att presentera
en sa bra 16sning for kunden som mdjligt och har verkat for principen om
hallbar utveckling vilket #r att beakta i detta fall. Flybo fick frdgan av
upphandlande myndighet efter anbudsSppningen om placering av dusch pa
gaveln skulle fréndra priset. Flybo presenterade att duschen kunde flyttas
till gaveln. Det kan inte heller anses var en forhandling av anbudet
eftersom inga utforande har forandrats i anbudet utan angivet tekniskt
utfrande r precis detsamma som limnades i anbudet forutom att endast

duschen flyttas till gaveln pa huset.
SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdammelser m.m.

Enligt 16 kap.4 och 6 §§ LOU kan rétten prova om en upphandlande
myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och pa talan av en
leverantor som lidit eller kan komma att lida skada besluta att en
upphandling ska gdras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts. Dérvid géller att ratten endast provar de s#rskilt angivna frégor som

sékanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora

upphandlingar pa ett dppet sitt.

Av 15 kap. 12 § LOU foljer att en upphandlande myndighet fir tillata att
en anbudssokande eller en anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning
eller felrikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansdkan eller

anbudet. Myndigheten fér begéra att en ansdkan eller ett anbud fortydligas
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eller kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller

konkurrensbegrinsning.

Forfragningsunderlaget

I det i méalet aktuella forfrigningsunderlaget anges att anbud dér samtliga
krav #r uppfyllda och med l4gsta pris kommer att antas. Vidare anges att
byggnaden ska utformas “enligt nedan...

e Totalt tre toaletter varav

e En toalett anpassad for rorelsehindrad med rullstol
e Teknik/stdd rum

¢ Utvindig dusch pa gavel”

Forvaltningsrdttens bedomning

Av de ovan nimnda principer som slés fast i 1 kap. 9 § LOU foljer ett en
upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfragningsunderlaget. Myndighet fér alltsé inte efterge eller bortse

fran de krav som stélls upp.

I den aktuella upphandlingen &r det ett ostridigt krav att utvéindig dusch ska
placeras pa gaveln, dvs. pa en av tvittmodulens kortsidor. Av utredningen
framgér ocksa att det tycks ha funnits ett sakligt skél for detta, ndmligen att
modulen var tinkt att placeras pa en plats som innebar att duschen inte

kunde vara placerad pa ena langsidan.

Det #r vidare ostridigt att Flybo i sitt anbud hade placerat duschen pé ena
langsidan i stillet for pa en kortsida. Flybos ursprungliga anbud har saledes

inte uppfyllt det aktuella kravet.

Efter anbuds6ppningen har Flybo emellertid kontaktats av kommunen och

tillatits att komplettera sitt anbud och korrigera priset.
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Forvaltningsritten konstaterar att enligt 15 kap. 12 § LOU far ett anbud
fortydligas eller kompletteras endast om det kan ske utan risk for

sidrbehandling eller konkurrensbegréansning.

Att Flybo tillatits att komplettera — eller snarare dndra — sitt anbud genom
att flytta duschen fran en langsida till en kortsida, har inneburit att Flybo
kommit att uppfylla det uppstillda kravet och ddrmed kvalificerat sig till
utvirderingen. Forvaltningsrétten anser att Flybo hirigenom har sér-
behandlats pa ett sitt som gor att kompletteringen méste betraktas som
otillaten. Korrigeringen utgor inte heller ett sédant uppenbart fel som kan

réttas.

Eftersom Flybos anbud séledes inte uppfyller det uppstillda kravet skulle
bolaget rittligen ha uteslutits fran att delta i utvirderingen. Upphandlingen
ska dérfor rittas pa si sitt att en ny utvérdering ska genomforas utan att

kommunen beaktar anbudet fran Flybo.

HU N.OVE GABy 5% bilaga (DV 3109/1B LOU)
PPV

Vs

Peder Liljeqvist

Maria Persson har foredragit mélet.







SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga ftvaltningstittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydtsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatrritten limnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
térekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
torvaltningsrittens beslut fast. Det 4t dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammatritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer,
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet,
Om négon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gots till kammatritten,

2. det beslut som Gvetklagas med uppgift

3. om foérvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstand,

5. den dndring av fStvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
férvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
éndtras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I'mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden f6¢
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nir tio
dagar har gitt frin det att titten avgjort
milet eller upphavt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6vetklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.

DV 3109/1B LOU







