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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Trafikverket genomfor upphandling avseende mottagning av inerta massor
<KM frén Vistldnken och Olskroken Planskildhet (CTM ID 145149) genom
ett dppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU). Tilldelningsbeslut fattades den 13 juni 2017 varvid annan leverantr
4n Veidekke Industri AB antogs.

ce LY TN
Veidekke Industri AB (Veidekke) ansdker om &verprévning och yrkar att
upphandlingen ska réttas pa sa sitt att Veidekkes anbud utvérderas i upp-

handlingen.

Trafikverket motsitter sig bifall till yrkandet.

VAD PARTERNA ANFORT

Veidekke anfor i huvudsak féljande. Trafikverket hivdar att Veidekke inte
skulle uppfylla tillstdndskraven avseende mottagningen av massorna. Mar-
ken frén vilken dverskottsmassorna uppstar &r klassificerad enligt en gene-
rell modell frdn Naturvardsverket, som under kénslig markanvindning
(<KM). Tillstdndet for mottagning av massor pé den fastighet som Veidekke
offererat som mottagningsplats innebér att Veidekke ska uppfylla nivaer for
mindre #&n ringa risk (<MRR) enligt tabell 4 i Naturvardsverkets handbok.
MRR ir framtaget enligt samma modell som f6r KM, men utifran ett storre
omrade om 200x200 m istillet for 50x50 m (alt. 1000x15x1 m). Med KM
avses riktvarden och KM innebér att alla grupper av ménniskor kan vistas
permanent inom omréadet under en livstid samt att de flesta markekosystem
samt grundvatten och ytvatten skyddas. I efterbehandlingssammanhang
anger KM fororeningshalter under vilken risken for negativa effekter pa
ménniskor, miljo eller naturresurser normalt &r acceptabel. Det innebér inte

att ett dverskridande av riskvirden medfor negativa effekter. Aven om KM-
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massor kan anses mer fororenade &n MRR sé innebér det inte automatiskt
att halter <KM #r >MRR eftersom det rér olika anvidndningsomréden och
olika sétt att klassificera massor. Trafikverket har inte uppstéllt som krav
annat 4n att anbudsgivarna ska ha rétt att mottaga massor <KM. Veidekkes
tillstdnd avser schaktmassor ”utan fororeningsrisk™ vilket Mark- och miljo-
domstolen har tolkat som att enbart massor <MRR fér anviéndas. Eftersom
KM kan tolkas vara utan féroreningsrisk stér inte Veidekkes tillstdnd i strid
med villkoret Trafikverket stéllt upp. En anldggning som har tillstand att ta
emot massor som uppfyller <MRR, som den av Veidekke offererade, &r inte
automatiskt exkluderade fran att ta emot Sverskottsmassor <KM. Det fram-
gér inte, och det saknas &ver huvud taget skél att anta, att de i upphandling-
en aktuella massorna kan misstéinkas vara fororenade pa s sétt som innebér
att de inte omfattas av Veidekkes tillstdnd. Eftersom Veidekkes anbud séle-
des inte brister i det tillstdndskrav som uppstélls i forfragningsunderlaget
har Veidekkes anbud felaktigt forkastat. Om tillstandskravet innebér nagot
annat eller ytterligare utdver vad Veidekke angivit i, och bifogat till, sitt
anbud, #r det frigan om ett mycket oklart och otydligt uppstéllt krav frén
Trafikverkets sida. Av forfragningsunderlag ska klart framga vad som efter-
fragas och hur krav ska uppfyllas. Om sa inte &r fallet och anbudet dnda for-

kastats har upphandlande myndighet agerat i strid med LOU.

Trafikverket anfor i huvudsak f6ljande. Upphandlingen har genomf6rts
korrekt och det har funnits tillréickliga skél for att forkasta Veidekkes anbud.
Veidekkes tillstdnd avser endast mottagande av “massor utan férorenings-
risk” vilket inte omfattar aktuella massor och aktuellt obligatoriskt krav i
upphandlingen som géller massor som dr férorenade upp till KM som alltsé
inte 4r massor utan fororeningsrisk. Enligt den tekniska beskrivningens
punkt 2.1 nést sista stycket avser KM-klassningen klassningen enligt Natur-
vardsverkets generella riktvérden for fororenad mark under KM. Dessa rikt-
vérden dr alltsd hogre &n vad tillstdndet avseende mottagande av massor

“utan fororeningsrisk” och begriansningen till MRR enligt villkoret i till-
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stdndet. Veidekkes tillstind att ta emot massor upp till MRR técker ibland,
men inte fullt ut, kravet pa riktvirdena upp till KM enligt forfrdgningsun-
derlaget. Betriiffande kravet om tillstind avseende KM é&r det inte oklart
med hinvisning till riktvirdena. Det 4r inte heller oklart att Veidekkes till-
stdnd avser mottagande av renare massor dn vad det obligatoriska kravet

kriver.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrittens préovning

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Veidekke anfort
dr visat att Trafikverket har brutit mot nagon av de grundléiggande princi-
perna eller nigon annan bestdimmelse i LOU och att detta medfort att
Veidekke lidit eller kan komma att lida skada. De grundliggande principer-
na innebdr att upphandlande enheter ska behandla leverantrer pa ett likvér-
digt och icke-diskriminerande sitt, genomféra upphandlingar pé ett Sppet
sdtt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet

(4 kap. 1 § och 20 kap. 6 § LOU samt RA 2009 ref. 69).

Har Veidekke felaktigt uteslutits?

Trafikverket har uteslutit Veidekkes anbud med motiveringen att Veidekke
inte uppfyller krav p& mottagning av allt under KM. Av de administrativa
foreskrifterna (AFB.522 Krav pa teknisk och yrkesmissig kapacitet och
formaga) framgdr att anbudsgivare ska ha sddan erfarenhet som behévs for
att kontraktet ska fullgéras enligt en dndamalsenlig kvalitetsstandard, dvs.
som ansvarig kontraktspart ha genomfort entreprenader av liknande svérig-
hetsgrad som den som upphandlingen avser och att med liknande svarig-
hetsgrad avses mottagande av massor under KM. Vidare framgar att an-
budsgivare visar att kraven &r uppfylida genom att inge bevis i form av till-
stand f6r mottagning av massor enligt krav under AFD.161. Av AFD.161.

framgér att anbudsgivare ska ha tillstdnd for mottagning av aktuella 6ver-
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skottsmassor vid i anbudet angiven mottagningsplats enligt miljoprévnings-

forordningen, 29 kap. eller motsvarande lagstiftning.

Veidekke har anfort att det tillstdndskrav for att ta emot massor <KM som
uppstills i upphandlingen kan tolkas som att det kan avse massor utan {or-
oreningsrisk, varfor Veidekke uppfyller kravet genom tillstandet for <MRR
och att detta enbart &r ett annat sétt att klassificera massor. Trafikverket har
anfort att Veidekkes tillstdnd till viss del, men inte fullt ut, tdcker det i upp-
handlingen uppstéllda kravet pé riktvirden <KM. Mot bakgrund av det som
anforts och i 6vrigt framkommit i mélet 4r forvaltningsréttens beddmning att
Veidekke inte har visat att tillstdndskravet <MRR motsvarar det i upphand-
lingen uppstéllda kravet pa mottagning av massor <KM. Det &r dérfor inte
visat att Trafikverket agerat i strid mot LOU genom att forkasta Veidekkes
anbud.

Ar de tekniska kraven otydliga?

Veidekke har vidare anfort att de tekniska kraven &r otydliga eftersom kra-
vet pd <KM kan tolkas s att det avser ett tillstdndskrav utan fororenings-
risk. Trafikverket har hérvid anfort att kravet inte dr oklart. Av den tekniska
beskrivningen framgar under punkten 2.1 bl.a. att behov kommer uppsta av
mottagning av dverskottsmassor vilka &r klassade enligt Naturvardsverket
generella riktvdrden for férorenad mark under KM. Enligt forvaltningsrit-
tens mening &r kravets formulering inte otydligt pa ett sddant sétt att det
strider mot ndgon av de grundlédggande principerna i LOU. Mot bakgrund av
det ovanstdende &r forvaltningsrittens beddmning att det inte &r visat att
Trafikverket agerat i strid mot LOU. Veidekkes ansékan om Sverprévning

ska dirfor avslas.

Hur man dverklagar, se bilaga (DV 3109/1C/L.OU).

Eva Karlsson Helghe
rddman
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Bilaga A

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga frvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammartitten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas ellet
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsratten framgar av avgorandet.

Ovetklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgoérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan féthandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &éverklagandet ha kommit in inom tte
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas

gar att bed6éma tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adtess och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis {6t

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande 4r aktuella behéver
de inte uppges igen. Om néigon uppgift
indras, ska dndringen utan drdjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Gvet-
klagas — férvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r
en begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. néista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behoéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






