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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Viisterbottens ldns landsting (Landstinget) har infordrat anbud avseende
Bevakningstjénster (dnr VLL 2695-2015). Vid upphandlingen anviinds for-
enklat forfarande.

Genom tilldelningsbeslut den 25 oktober 2016 beslutade Landstinget att,
savitt avser anbudsomrade A: Umes, anta det anbud som limnats av Securi-
tas Sverige Aktiebolag. Anbudet frin AVARN Security Services AB,
Avarn, (d4 bendmnt 4U Security Services (Sverige) AB) diskvalificerades
pé grunden att oriktiga uppgifier limnats i anbudet.

Avarn yrkar i forvaltningsrétten i forsta hand att upphandlingen inte far av-
slutas forrén rittelse gjorts och i andra hand att upphandlingen ska géras

om.
Landstinget motsétter sig bifall till ansékan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Avarn anfor bl.a. féljande.

Avarn tilldelades forst uppdraget for att direfter diskvalificeras med moti-
veringen att oriktiga uppgifter limnats i anbudet. Detta ir fel. Avarn har
lémnat kompletta och korrekta uppgifter i linje med efterfrigad information
i forfragningsunderlaget. Under varen/sommaren 2016 har Avarn och fore-
tradare for Landstinget haft ett kontinuerligt informationsutbyte for att tyd-
liggdra att bevakningsarbete pa Norrlands universitetssjukhus méste utforas

med sd kallad dubbelbemanning i enlighet med Arbetsmiljoverkets beslut.

Till ans6kan bifogas bl.a. forvaltningsrittens avgérande i mal nr 172-15

avseende forbud enligt arbetsmiljélagen, det Sverklagade beslutet frin Ar-
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betsmiljoverket med beteckning IRN 2014/36623 och e-postkorrespondens

mellan Avarn och Landstinget rérande Arbetsmiljoverkets foreldggande.

Landstinget anfor bl.a. foljande.

Avarn tilldelades till en bdrjan kontraktet i upphandlingen dé de i sitt anbud
angett att de uppfyller samtliga skall-krav och erbjudit légst pris. Anbudet
gav inte i sig upphov till att ifrdgasitta lamnade uppgifter. Upphandlande
myndigheter har ingen skyldighet att kontrollera att limnade uppgifter i sig
ar riktigé om omsténdigheterna i det enskilda fallet inte ger anledning att
ifragasitta riktigheten (se bl.a. Kammarritten i Sundsvalls avgdrande den 30
november 2005 i mal nr 3423-04). Normalt sett stréicker sig den upphand-
lande myndighetens utredningsskyldighet till en jimforelse mellan uppgif-
terna i anbuden och de krav som angetts i forfrigningsunderlaget. Upphand-
lande myndigheter far dock inte efterge skall-krav som stéllts upp i forfrag-
ningsunderlaget om nya uppgifter framkommer, &ven sa sent som under en
pagende Sverprovningsprocess (se Kammarritten i Goteborgs dom den 18
december 2009 i mal nr 4904-09). Dirmed &r Landstinget som upphand-
lande myndighet alltid skyldigt att beakta nya uppgifter som framkommer,
sven efter utvérdering och tilldelningsbeslut, samt att agera direfter pa upp-

handlingsrittsliga grunder.

Landstinget hade ingen anledning att ifrdgasétta Avarns anbud forrén efter
tilldelningsbeslut hade meddelats. Avarn krivde fordndringar avseende be-
manningen av uppdraget i foregdende avtal gillande bevakningstjénster som
gillde t.o.m. 2016-10-31. Det var inte forrin efter tilldelningsbeslut medde-
lats som det blev klargjort for Landstinget att Avarns begéran om forindring
av di gillande avtal dven kunde komma att pﬁverka ldmnat anbud for ny
avtalsperiod. Avarns begiran gillde att uppdraget pé dagtid skulle bemannas
med tva personer istillet for en person som avtalats. Landstinget fick i och
med det anledning att ifrAgasitta Avarns uppfyllande av forfragningsun-
derlagets skall-krav 1.0.14 avseende bemanning av uppdraget pa dagtid,
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som avser enkel bemanning precis som det foregdende avtalet. Landstinget
stillde en friga till Avarn om de hade for avsikt att leverera i enlighet med
sitt anbud nér det nya avtalet trider i kraft. Avarns svar, att de har limnat
anbud i enlighet med forfragningsunderlaget men tvingas folja myndighet-
ers beslut om dubbel bemanning, gav Landstinget anledning att betvivla om
Avarn kommer att leverera i enlighet med sitt anbud. Landstinget stillde
dérfor ytterligare en friga om de kan garantera att de levererar i enlighet
med sitt anbud i det nya avtalet, varpd Avarn gav samma svar som pi fore-
gdende friga och att de tvingas leverera i strid med Landstingets krav.
Avarn har dirmed forklarat att de inte kan leverera i enlighet med sitt anbud
eftersom dubbel bemanning, som de avser att leverera, inte &r i 6verens-

stimmelse med skall-krav 1.0.14.

Landstinget &terkallade tilldelningsbeslutet och diskvalificerade Avarns an-
bud avseende anbudsomrade Umed pa grund av att de limnat oriktiga upp-
gifter avseende uppfyllelse av skall-krav 1.0.14. Kontraktet tilldelades den
25 oktober en annan leverantor. Det ir tydligt att Avarn, trots att de i anbu-
det angett att de uppfyller ndmnda skall-krav, har visat att de i verkligheten
har en annan avsikt avseende bemanningen av tjénsten p4 dagtid i det nya
avtalet. Det skulle strida mot likabehandlingsprincipen att anta ett anbud
som inte uppfyller samtliga skall-krav.

D4 det framkommit att Avarn ldmnat oriktiga uppgifter avseende uppfyl-
lelse av skall-krav 1.0.14 har Landstinget diskvalificerat anbudet. Lands-
tinget har haft fog for att diskvalificera anbudet. Avarn har darmed inte lidit

eller riskerat att lida skada.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett oppet siit.

Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och
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proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska riitten besluta att upphandlingen ska gtras om eller att den far avslutas

forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

SKALEN FOR AVGORANDET

I forfrigningsunderlaget avseende anbudsomride A Ume4 har Landstinget
bl.a. stillt upp foljande skall-krav:

1.0.14 Krav

Stationér bevakning

Stationdr bevakning ska utftras dygnet runt aret runt med foljande bemannmg
* 20.00 — 04.00 tjanstgdr tva (2) ordningsvakter -
* Ovrig tid tjanstgdr en (1) viiktare

Avarn har i sitt anbud angett att kravet uppfylls men det har dérefter fram-
kommit att de inte avser att efterleva kravet enligt dess ordalydelse gillande
tjénstgoring 6vrig tid. Landstinget har darfor beslutat att diskvalificera an-
budet.

Forvaltningsrétten kan konstatera att det av handlingarna i mélet klart fram-
gar, och det maste ocksa anses ostridigt, att Avarn inte avser att uppfylla
kravet. Bolaget har ldmnat sitt anbud utifrén de férutséttningar som ges i ett
beslut frdn Arbetsmiljoverkets om att bevakning dven dagtid méaste utforas
med dubbelbemanning. Fragan r darfor om Landstinget haft fog for att

stdlla upp och uppritthilla kravet ifraga.

Avarn fér anses ha ifragasatt att kravet kan uppstillas da bolaget hinvisat till
ett beslut fran Arbetsmiljdverkets beslut den 13 januari 2015 i drende nr
IRN 2014/36623 och dven gett in en dom fran forvaltningsrétten i samma

fraga. Beslutet frin Arbetsmiljéverket innebir att bevakningsarbete vid
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Norrlands universitetssjukhus alltid ska utforas av minst tva av polismyn-
dighet forordnade ordningsvakter samtidigt. Beslutet Sverklagades till for-
valtningsrétten som genom den 8 december 2015 (mal nr 172-15) avslog

overklagandet. Forvaltningsrittens dom har inte dverklagats.

Forvaltningsritten noterar att Arbetsmiljoverket i det aktuella beslutet dven

~anger att man har for avsikt att stélla samma villkor mot andra bevaknings-
foretag om dessa skulle 4 liknande uppdrag vid Norrlands universitetsjuk-
hus. En leverantor kan sdledes inte uppfylla det i upphandlingen stéllda kra-
vet och samtidigt uppfylla krav enligt arbetsmiljolagen.

Varken i LOU och i de grundldggande EU-rittsliga principerna sigs nigot
om att en Gverprovning av en upphandling ska ske dven utifrin dess forhal-
lande till annan lagstifining i medlemslandet. Det kan dock inte vara lagstif-
tarens mening att en kommun eller ett landsting genom upphandling ska

| kunna medvetet undandra sig de skyldigheter som fSljer av lag. I malet
framgér att Landstinget 6verklagade Arbetsmiljdverkets beslut om dubbel-
bemanning men forvaltningsritten fann att Landstinget inte var talebertti-
gad. Landstinget har sledes varit medvetet om Arbetsmiljoverkets beslut
och de krav som stillts p4 bemanning. Atti ett sidant lage stélla upp och
upprétthdlla ett krav som sédledes ér i strid med svensk lagstiftning maste
enligt forvaltningsréttens mening ses som en grundliggande allvarlig brist i

upphandlingen. Upphandlingen maste diirfor anses strida mot LOU.

Vad Avarn anfor fir dven anses innefatta ett dberopande av att Landstingets
krav i upphandlingen &r diskriminerande mot bolaget pa grund av det beslut
som Arbetsmiljdverket meddelat och som Landstinget varit medveten om.
Att uppritthalla kravet skulle direkt medfora att Avarn frantas méjligheten _
att 1émna anbud utifrén att bolaget samtidigt har att forhalla sig till det be-

slut som Arbetsmiljoverket meddelat om dubbelbemanning.
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Avarn har lidit, eller kunnat komma att lida, skada till foljd av Landstingets
- agerande. Skél for ingripande enligt LOU foreligger dérmed. Mot bakgrund

av att bristen bl.a. &r hanforlig till utformrﬁngen av forfragningsunderlaget,

dvs. upphandlingens konkurrensuppsokande skede ska upphandlingen, sa-

vitt avser anbudsomrédde A Ume4, gbras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

arolin Persson Munther
Tf. raidman

Maélet har foredragits av Christina Rockner.



DV 3109/1 C LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningstittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas till
forvaltningseitten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet

“ha kommit in inom tre veckor frin den dag

domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p3
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i

kammarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill
stind om '

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit tll,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet pr6vas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r d4rf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av verklagandet
till kammarritten vatfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadzess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behSver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, -
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4indras, ska ind-
tingen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2, den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, méiloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér dver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling p3 fér-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltingsritten.

www.domstol.se



