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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Statens fastighetsverk (SFV) genomfor en upphandling, genom 6ppet for-
farande enligt LOU, av Driftentreprenader 2012, FO Sydviést. I tilldel-
ningsbeslut avsént den 14 mars 2012 beélutade SFV, betraffande entrepre-
nad 4 Jénkoping, att ingd avtal med annan anbudsgivare 4n Byggnadsfor-

valtarna i Skaraborg AB (Byggnadsf6rvaltarna).

Byggnadsférvaltarna anséker om dverprévning enligt LOU och begér
inhibition av upphandlingen samt yrkar att upphandlingen ska géras om.
Till stod for talan anfors bl.a. féljande. Vinnande anbudsgivare har angivit
en minimiorganisation, dvs. ett minimum av heltidstjénster, pa 1,95 st. som
pa arsbasis ska vara sysselsatta med entreprenaden. Deras anbud pa

291 000 kr 4r ett orimligt 1agt pris stéllt i relation till 16nekostnaden for
néstan tva heltidstjinster. Anbudet borde dérfor ha férkastats. Vidare &r
heltidstjanster” inte definierat i forfragningsunderlaget betrdffande hur

manga timmar/ar som berdknas.

SFV bestrider bifall till ansdkan. Till stod f6r talan anfors bl.a. f6ljande.
Anbudspriset fran Primér 4r inte orimligt lagt vid jamforelse med bl.a.
Byggnadsforvaltarnas anbud. Prisskillnaden #r endast 30 200 kr/ar. Primér
har 1 sitt anbud angivit en minimiorganisation som kan tyckas vara hog 1
forhallande till deras anbudssumma/ér. I samband med anbudsutvérdering
gjordes en berdkning utifran i det fall det antas att Primér lamnat anbud
med samma forhallande mellan pris och organisation som Byggnadsftrval-
tarna gjort. Resultatet visade att Primér da skulle fa en organisation pa 0,37
arsarbetare istillet fér redovisade 1,95 st. En utvérdering och viktning av
Primérs anbud med 0,37 &rsarbetare visar att Primérs anbud fortfarande
skulle vara det vinnande anbudet. Vidare framgér det av underlaget 1 upp-

handlingen vad som avses med minimiorganisation for uppdraget och hel-
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tidstjanster. Forfragningsunderlaget kompletterades genom PM 2 som

skickades till samtliga anbudsgivare.
UTREDNINGEN

I forfragningsunderlaget anges, savitt nu dr aktuellt, fljande.

UF3.52  Provning av anbud
Anbuden kommer att utvirderas genom viktning av foljande bedomningsgrunder:

o Pris for arbeten (vikiningsprocent 70 %)

I detta kyiterium ingér:

1. For respektive entreprenad: Summan av fasta arvoden under kontrakistiden.

2. For respekiive entreprenad: Bedomda kostnader under kontraktstiden for &-priser
for tillkommande och avgiende arbeten samt entreprendrsarvodet enligt ABFT 04
punkt 36.8 som inte ingdr i den fasta ersittningen summeras efter att limnade &-priser
och procentpdslag multiplicerats med i anbudsformuléret angivna timmar eller annan
enhet. .

For respektive entreprenad: Summan av 1 och 2 under kontraktstiden ovan utgdr "pris
for arbeten™.

(Med kontraktstid avses 3 &r.) .

e QOrganisation fir uppdraget (viktningsprocent 30 %)

I detta kriterium ingér:

Antal heltidstjanster som E angivit i anbud som minimiorganisation for genomftrande
av respektive entreprenad som anbudsgivare viljer att limna anbud pd. Féljande yr-
kesgrupper ingér i utvirderingskriteriet Organisation for uppdraget:

« Forvaltare/Arbetsledare

» Energioptimerare

 Fastighetstekniker

* Fastighetsskotare/Tradgardsarbetare

1]

I PM nr 2 daterad 2012-01-23 anges, s&vitt nu 4r aktuellt, foljande.

2. Foljande ytterligare fortydliganden/kompletteringar av forfrigningsunderlaget
skall gilla:
Fortydliganden/kompletteringar till texter anges med kursivt teckensnitt.

/.1

Handling 06.2 Sirskilda foreskrifter, punkten SE3.2. 1:a punktstycket
Text frdn ovanstiende handling:
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» Organisationsplan, struktur och antal heltidstjanster (organisation och bemanning
for uppdraget skall avse den miniminiva som E avser att genomfora uppdraget med.
det fall det skulle visa sig att uppdraget skulle kréva ytterligare resurser utover det E
redovisat i sitt anbud for fullgérande av den kvalité som B angivit i forfrdgningsun-
derlaget, skall detta ¢j foranleda nigon forandring av kontraktssumman) "

Med heltidstjcnster avses drsarbetare. Anbudsgivare kan dven ange del av drsarbe-
tare, t.ex. 20 % (gdller cven vid angivande av organisation enligt anbudsformuldr).

DOMSKAL

Tillcmpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkidnnande och proportionalitet 1akttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas f6rst sedan réttelse har gjorts.

Férvaltningsrdttens bedomning

Den aktuella upphandlingen pébérjades efter den 15 juli 2010 och f6r upp--
handlingen har gillt en s.k. avtalsspdrr. Detta innebér att den upphandlande
myndigheten inte far ing# avtal inom viss tid efter det att underréttelsen om
tilldelningsbeslut har skickats ut. Genom Byggnadsforvaltarnas anskan
om Overprovning fortsatte avtalsspérren att gélla under handldggningen 1
forvaltningsritten (forldngd avtalsspérr). Bolagets yrkande om interimist-
iskt beslut ger ddrmed inte anledning till nagon atgérd fran fGrvaltningsrét-

tens sida och ska dirfor avvisas.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gt gillande att en upphandling ar felaktig pé ett klart sétt anger vilka om-
standigheter denne grundar sin talan pa (se RA 2009 ref. 69). Férvaltnings-

réttens provaing utgér en kontroll av om det p& grund av vad sckanden har
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anfort finns anledning att vidta sddana tgérder som anges i 16 kap. 6 §

LOU. Det ankommer dock inte pa domstolen att i vrigt préva lamplighet-

en av den upphandlande myndighetens beslut.

Betriffande SFV:s anbudsutvirdering framgér det av 12 kap. 3 § LOU att
en upphandlande myndighet far forkasta ett anbud om den finner att priset
4r onormalt 1agt. Bestimmelsen innebir dock inte en skyldighet for myn-
digheten att forkasta ett sédant anbud. Enbart den omsténdigheten att den
upphandlande myndigheten valt att utvérdera ett anbud med ett pris som
forefaller 1agt strider siledes inte mot LOU. Forvaltningsritten finner dér-
for, utan att behdva ta stillning till frigan om det vinnande anbudet &r
onormalt 1agt, att det som Byggnadsforvaltarna anfor betréffande SFV:s

utvirdering inte utgdr grund fér ingripande enligt LOU.

Vad giller forfragningsunderlagets utformning och utvérderingskriteriet
“Organisation for uppdraget” konstaterar forvaltningsritten att SFV defini-
erat begreppet ”heltidstj dnster” i en PM som skickats till samtliga anbuds-
givare. Forvaltingsritten finner inte att det av Byggnadsforvaltarnas ar-
gumentation r visat annat 4n att forfrigningsunderlaget r tillréckligt tyd-
ligt utformat. Det har dérfor inte heller i denna del framkommuit att SEV
brutit mot négra bestimmelser eller grundldggande principer for upphand-

ling. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU).

Anna Lonnestav
Rédman

Féredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Jonas Sunding.



HUR MAN BVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dvetklaga forvaltningsrittens
beslut ska skdva till Kammatritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas

eller Iimnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet £or offentligpatt raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provaingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer till indting i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova overklagandet.

Om prévrzingstiﬂsténd inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfér
viktigt att det klart och tydligt framgér av
&verklagandet till kammarratten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yike, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer il atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds {6 delgivning ldmnas om dessa
wuppgifter inte tdigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beshat som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger dll stod for

begiran om provningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi tll stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om

' klaganden anlitar ombud ska denne sinda in .

fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarratten.

I mil om &verprovaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
pbsttj'aiﬁster fir avtal slutas innan tiden for -
dvetklagande av rattens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall far avtal shatas nar tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphévt ett intedmistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgorande fir inte
prc'jva{s sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



