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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

SKL Kommentus AB (Kommentus) har, pa uppdrag av de upphandlande
myndigheterna, genomfort en upphandling av litteratur 2010, projektnum-
mer 10047. Upphandlingen har genomforts genom 6ppet forfarande. I till-
delningsbeslut beslutade de upphandlande myndigheterna att avseende
anbudsomradena E och F rangordna andra anbud hogre @n anbudet fran
Akademibokhandelsgruppen AB (Akademibokhandelsgruppen). Tilldel-

ningsbesluten meddelades genom ett tilldelningsbesked frén Kommentus.

Akademibokhandelsgruppen ansoker hos forvaltningsrétten om over-
prévning enligt LOU och yrkar i férsta hand att forvaltningsritten ska for-
ordna att upphandlingen avseende anbudsomrédena E och F inte far avslu-
tas innan rittelse vidtagits pa sa sitt att Adlibris Aktiebolags (Adlibris) och
BTJ Sverige AB:s (BTJ) anbud bortses fran vid en férmyad utvérdering. I
andra hand yrkas att upphandlingen ska goras om. Tills st6d for sin talan

anfér Akademibokhandelsgruppen bl.a. foljande.

Adlibris och BTJ:s anbud foljer inte férfragningsunderlagets obligatoriska
krav avseende forlags-/listpriser. Genom att avvika frén forfrigningsunder-
lagets obligatoriska krav har Adlibris och BT]J otillbdrligen gynnats. De
upphandlande myndigheterna har ddrigenom brutit mot transparensprinci-

pen och likabehandlingsprincipen.

Av forfrigningsunderlaget framgar att priset i priskorgarna ska anges som
pris efter rabatt/paslag pa aktuellt forlagspris/listpris avseende respektive
anbudsomrade. Forlagspriser och listpriser &r i branschen etablerade be-
grepp som samtliga aktorer anvinder sig av dagligen och som &r konstanta
genom samtliga virdeled, frén forlag till bokhandel. Forlagspriser &r de
priser som de svenska forlagen sétter pa en bok utgiven i Sverige. Forlags-

priserna 4r fasta priser som sitts ensidigt av de svenska forlagen och som
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alltid dr konstant. Stora distributérer av bocker som koper in stora volymer
har vanligtvis mojlighet att forhandla rabatter pa forlagspriset och dérige-
nom f billigare inkpspris, dessa inkdpspriser dr dock inte forlagspriset.
Det ir full transparens p& marknaden avseende forlagspris for varje given
titel. Nir det galler utlandska bocker anvinds istillet listpriser vilket dr de
utlindska forlagens rekommenderade forsdljningspris. Aven dessa priser
faststills av de utgivande forlagen och #r saledes ett absolut fast pris. Det
4r full transparens pa marknaden dven avseende listpriser for varje given
titel. Adlibris anger uttryckligen i avsnitt 9.3.1 i deras anbud att "med list-
pris avser vi det utldndska sa kallade “List price” som férekommer pa ut-
lindska marknader”. Det kan férekomma mindre differenser mellan an-
budsgivarnas listpriser vilket beror framst pd tvé faktorer. En bok kan vara
utgiven i olika lander eftersom det ursprungliga forlaget ibland séljer rat-
tigheter att ge ut en specifik bok till ett forlag i ett annat land. En bok kan
dérfor vara utgiven av ett forlag i Storbritannien och av ett annat i USA,
dessa forlag kan tillimpa olika listpriser. Forfragningsunderlaget anger inte
vilket utgivningsland listpriserna ska hémtas frdn vilket kan orsaka en viss
differens mellan anbudsgivarna. Inte heller faststéller forfrigningsunderla-
get vilken valutakurs som ska anvindas nr listpriset anges i SEK. Dessa
faktorer kan forklara viss differens mellan anbudsgivarna men kan inte
forklara de betydligt lagre ingdngspriser som Adlibris och BTJ har anvint

sig av vid angivande av priser i priskorgarna.

Summan av priserna i priskorgen fore justering av respektive anbudsgiva-
res paslag/rabatt borde vara de samma eftersom anbudsgivarna &r skyldiga
att applicera de offererade listpriserna pa de fasta forlags- och listpriserna.
Vid en jimforelse mellan listpriserna pa ett flertal boktitlar framgar dock
att bade BTJ och Adlibris har utgtt frin andra ligre priser dn de efterfra-

gade listpriserna.
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Effekter av att andra ligre priser anvinds i priskorgarna dn négot av de
officiella forlags- respektive listpriserna dr att Adlibris och BTJ kan pressa
det totalpris som utvirderas utan att behdva pressa sina rabatter lika myck-
et som om nagot av de officiella forlags-/listpriserna anvénts. Totalpriset dr
en ren utvirderingsparameter och inte relevant vid sjdlva avropen da det
istillet 4r ramavtalsleverantdrernas egna priser minus offererad rabatt som
giller. Resultatet av upphandlingen 4r alltsa att de anbudsgivare med sdmst
rabatt har placerats bist i ramavtalet medan den leverantdr med bést rabatt
hamnat sist. Viktigt i sammanhanget &r att anbudsgivarnas egna faktiska
priser inte &r relevanta eftersom de inte varit foremal for utvdrdering i upp-
handlingen. Kommentus borde ha kontrollerat prisuppgifterna i prisbilagan
da det redan vid en 6versiktlig jimforelse mellan anbuden framgér att det
forekommer markanta skillnader i de angivna priserna pa viss utlindsk

litteratur.

De upphandlande myndigheterna har, genom Kommentus, anfort bl.a.
foljande. Av forfrigningsunderlaget framgdr att ”paslag/rabatt i procent pa
aktuellt forlagspris/listpris” ska ligga till grund for de priser som anges i
prismatrisen. Aktuellt forlagspris/listpris dr inte detsamma som “officiellt”
forlagspris/listpris. "Officiella” forlagspriser kan variera beroende av be-
stillaren och dven over tid. Det aktuella forlagspriset dr det pris som varje

enskild leverantor erhaller fran forlaget.

Listpriserna #r enligt s6kandens definition de utlindska forlagens rekom-
menderade forsiljningspris. Ett rekommenderat forséljningspris, vilket &r
synonymt med ett foreslaget pris, kan inte samtidigt utgdra ett absolut fast

pris eftersom det endast utgdr ett forslag och annan prissittning 4r mojlig.

Inom bokbranschen rader i viss méan olika uppfattningar om vad som &r
"officiella” forlagspriser och listpriser. Det som avses i forfragningsunder-

laget #r att anbudsgivaren ska tillimpa de priser som vid anbudstillfallet
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giller for denne och som vid bestéllning pd anbudsdagen skulle komma
upphandlande myndigheter tillgodo. Syftet 4r att ge de upphandlande myn-

digheterna bista mdjliga pris pé den litteratur och de medier de bestiller.

Ingenstans i forfrigningsunderlaget har uppgetts att priserna skulle komma
att kontrolleras gentemot officiella forlagspriser/listpriser i samband med
utvirderingen. En sidan kontroll ér inte relevant eftersom det inte dr mdj-
ligt att kontrollera vilka priser varje leverantor har fran respektive forlag

och priserna dessutom varierar over tid.

Av forfrigningsunderlaget framgar att pris ska anges i svenska kronor,
SEK. Detta gor att samtliga anbudsgivares priser kan jaimforas med var-
andra och att likabehandlingsprincipen beaktas. Vilken valutakurs som
anvints vid omrikning av priser pd utlindska bdcker har inte efterfrigats
och #r inte heller relevant eftersom de priser som &r intressanta dr de som
anbudsgivaren uppger att upphandlande myndighet skulle f& vid bestill-

ning av aktuell titel.

Anbudsutvirderingen har skett helt i enlighet med de i forfrdgningsunder-
laget angivna forutsittningar och de pa forhand angivna forutsittningarna
har inte fringéatts, varmed transparens rader. Samtliga anbud har dven ut-
virderats utifrin samma forutsittningar varmed fullstdndig likabehandling
foreligger. Samtliga anbudsgivare har haft samma mojligheter att i sina

anbud ldmna sitt bésta pris.

Akademibokhandelsgruppen har haft samma forutsittningar som évriga
anbudsgivare for att limna anbud och anbudsutv'zirderirigen har skett med
beaktande av samma kriterier for samtliga anbud varmed likabehandlings-
principen beaktas. Akademibokhandelsgruppen har haft kénnedom om
dessa forutsittningar vilka varit desamma under hela upphandlingen och

for samtliga anbudsgivare varmed kravet pa transparens uppfyllts. Akade-
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mibokhandelsgruppen kan dirfor inte anses ha lidit skada eller anses kunna

komma att lida skada.

Akademibokhandelsgruppen har yttranden anfort bl.a. f6ljande. Med
aktuellt” kan rimligtvis inte forstds annat 4n vid var tid gillande forlags-
pris/listpris, dvs. det officiella priset fran forlaget. Att ordet “aktuellt” skul-
le innebéra att det dr det specifika framférhandlade pris som anbudsgivaren
erhéllit av ett forlag ryms inte ens med en generds spraklig tolkning av
begreppen. Ett enskilt framférhandlat pris 4r per definition inte 1dngre ett
forlagspris eller ett listpris. Om Kommentus fran borjan avsett att forlags-
pris/listpris skulle ha den innebdrd som nu gors gillande star det klart att
upphandlingen ska goras om eftersom forfrigningsunderlaget brister i tyd-
lighet och forutsebarhet i en for anbudsgivarna helt avgorande friga, nim-

ligen prissdttningen i priskorgarna.

Det #r just forhallandet att forlagens officiella férlags- och listpriser ér fas-
ta som gor det meningsfullt att 14gga dessa till grund for priskonkurrensen i
priskorgarna. Om anbudsgivarna i priskorgarna skulle ange sina egna in-
kopspriser, forsdljningspris eller annat pris skulle utvérderingsmodellen
vara si manipulerbar att den vore i det nirmaste meningslos. En anbudsgi-
vare skulle kunna erbjuda mycket 1dga och t.o.m. fiktiva priser for de
mycket f4 titlar som finns i priskorgarna och hélla igen pa rabatten och pa
sa sitt dndé prisdumpa priskorgen och vinna upphandlingen trots en lag
rabatt. Vid avrop av ndgon av de dvriga ca 5 000 miljoner titlarna géller
sen enligt mallavtalets bestdmmelser istéllet “leverantorens officiella pro-
duktkatalogpriser och de rabatter/paslag som framgér av bilaga 1- prislis-
tan”. Dessa priser kan ligga pa helt andra nivaer som skulle tilldta leveran-
téren att ta igen forlusterna pa de titlar som ligger i priskorgen. En sdan
utvirderingsmodell &r inte dgnad att leda till ett rdttvisande resultat. Om
man avsett att i forfrigningsunderlaget uttrycka att priserna i priskorgen

skulle baseras pé de framforhandlade priserna som den enskilda anbudsgi-
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varen erhéller frn forlaget borde detta skrivits i forfrigningsunderlaget.
Om man med forlagspriser/listpriser avser nagra andra priser dn de “offici-
ella” forlags- och listpriserna har en i branschen vilkénd terminologi an-
vints p4 ett vilseledande sitt. Genom att dessutom inte ange vilka priser
som avses med “aktuella forlagspriser/listpriser” foreligger betydande

otydligheter i forfragningsunderlaget.

UTREDNING I MALET

I forfragningsunderlagets punkt 1.3.2 ”Pris” anges bl.a. foljande.

Pris ska anges som rabatt/paslag i procent pa vid varje tillfille géllande
forlagspris/listpris exklusive mervirdesskatt.

Pris for de olika typerna av utrustning ska anges som pris per enhet exklu-
sive mervirdesskatt.

Pris ska dven anges som pris efter rabatt/paslag pd aktuellt forlags-

pris/listpris i priskorgarna avseende respektive anbudsomrade.

I forfragningsunderlagets punkt 1.4.2 "Kvalificeringsfasen” anges foljande.
Forfragningsunderlaget med bilagor innehaller ett antal obligatoriska krav.
Forutsittningen for att ett anbud ska utvirderas och antas &r att dessa obli-
gatoriska krav &r uppfyllda. Anbud som inte uppfyller de obligatoriska
kraven kommer att forkastas. De obligatoriska kraven avser s&vil krav pa
leverantoren som krav pd tjansten. Anbudsgivaren ska sjélv eller genom
underleverant6r uppfylla samtliga stillda krav. Underlatenhet att folja upp-
handlingens villkor och krav kan innebira att anbud méste forkastas. An-
budsgivaren ska besvara samtliga fragor och bifoga efterfrigade handling-
ar. De anbud som uppfyller samtliga obligatoriska krav gir vidare till ut-

véarderingsfasen.

I forfrigningsunderlagets punkt 1.4.3 "Utvirderingsfasen” anges foljande.
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Under forutsittning att inkomna anbud uppfyller samtliga obligatoriska
krav kommer tre (3) anbud per anbudsomréde att antas med rangordning.
Vid utvirderingen kommer ldgsta pris att tillimpas som utvérderingskrite-
rium. Det pris som utvirderas 4r anbudssumman. Anbudssumman &r sum-
man av den mediekorg som presenteras avseende respektive anbudsomra-
de. Anbudsgivaren som ldmnat det lagsta priset inom respektive anbuds-

omréade blir nummer ett i rangordningen.

I forfrégningsunderlagets punkter 8.3.1 och 9.3.1, bida bendmnda "Pris-
sdttning”, anges foljande.

Pris ska anges i SEK exklusive mervirdesskatt enligt f6ljande:
Péslag/rabatt i procent pa aktuellt forlagspris/listpris,

Pris for litteraturen/medierna i prismatrisen efter paslag/rabatt.

Angivna péslag/rabatter utvirderas inte, men ldggs in i avtalet och ska gél-

la for samtliga bocker/medier som anbudsgivaren levererar enligt avtalet.

I punkt 13.1.8 "Priser” i ramavtalsmallen f6r upphandlingen anges foljan-
de. For leverans enligt detta avtal géller leverantorens officiella produktka-
talogpriser, och de rabatter/péslag som framgér av Bilaga 1 — prislistan.
Alla former av kampanjrabatter och/eller andra liknande rabatter frin anta-
gen leverantor ska alltid med automatik komma kunder tiligodo fullt ut, om

detta skulle medfora ldgre kostnader @n vad som avtalats.

DOMSKAL
Tilldmpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upp-
handlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU i tillimplig lydelse anges att om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1
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kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen skall goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse
gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Akademibokhandelsgruppen har anfort bl.a. att forlagspriser &r fasta priser
som sitts ensidigt av de svenska férlagen och som alltid dr konstanta samt
att listpriser #r de utlindska forlagens rekommenderade forséljningspris

som faststills av de utgivande forlagen och séledes 4r fasta priser.

De upphandlande myndigheterna har a sin sida anfort bl.a. att "aktuellt”
forlagspris/listpris inte dr detsamma som “officiellt” férlagspris/listpris och
vad som avses i forfrigningsunderlaget &r att anbudsgivaren ska tillimpa
de priser som vid anbudstillféllet géller for denne och som vid bestéllning
pa anbudsdagen skulle komma upphandlande myndigheter tiligodo. De
upphandlande myndigheterna anfor vidare att det inom bokbranschen rader
i viss mén olika uppfattningar om vad som &r "officiella” férlagspriser och

listpriser.

LOU ger inte nidrmare besked om hur ett férfrigningsunderlag ska vara
utformat eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad utdver vad
som kan séigas komma till uttryck i de allménna bestimmelserna i 1 kap. 9
§ LOU. Av transparens- och likabehandlingsprinciperna foljer dock att den
upphandlande myndighetens krav och utvérderingsmodell ska ha angivits
pA ett siitt som &r tillrdckligt for att varje leverantér med utgéngspunkt i
forfragningsunderlaget ska kunna skapa sig en bild av mojligheterna att
ligga ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor sdledes stéllas pd nog-
grannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett forfrigningsunderlag

dven om vissa brister och oklarheter far godtas.



10

FORVALTNINGSRATTEN DOM 32846-10
I STOCKHOLM 38842-10 — 38880-10
38882-10 — 38923-10

Allminna avdelningen
De upphandlande myndigheterna har i férfrigningsunderlaget anvint orden
“forlagspris” och “listpris” och dven kombinerat dessa med ordet “aktuellt”
utan att ge nigon narmare forklaring om vad som avses. Forfrigningsun-
derlaget har dirigenom enligt forvaltningsrittens mening varit sa otydligt

att upphandlingen inte kan anses ha genomforts pa ett godtagbart sitt.

Med hinsyn hértill och dd Akademibokhandelsgruppen genom de upp-

handlande myndigheternas forfarande har kunnat lida skada finns skél for
ingripande enligt LOU. Eftersom bristen foreligger i utformningen av for-
frdgningsunderlaget ska rittelse inte ske. Upphandlingen ska istéllet goras

O1m.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1a - LOU)

Kurt Bjork

Rédman

Foredragande har varit Carolina Andersson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarratten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertd frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut

som klaganden vill fa tll stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. T de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er il

forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



