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SAKEN
Offentlig upphandling; 6verldmnat mél fr&n Lansritten i Goteborg

DOMSLUT
Lansritten bifaller Aktiva Hander AB:s och Teckensprékstolkarna Soder

AB:s anstkningar och forordnar att Arbetsférmedlingens upphandling av-

seende teckensprakstolk (Dnr Af-2009/004045) ska goras om.
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Arbetsformedlingen har genomftrt en upphandling avseende teckenspraks-

tolk. I ett tilldelningsbeslut den 6 april 2009 antogs elva leverantorer.

Aktiva Hander AB (maél nr 7484-09) och Teckensprakstolkarna séder AB
(mél nr 7512-09) anséker om verprévning av upphandlingen och yrkar att
lansritten upphéaver tilldelningsbeslutet samt att man vid omprévningen
bortser fran skall-kravet att anbudsgivarna ska ange pristilldgg for tolkin-
sats fran annat sprak an svenska. Aktiva Hander AB och Teckensprakstol-
karna s6der AB (bolagen) anfor foljande. Arbetsformedlingen har i det
grundldggande upphandlingsunderlaget begért in priser pa tjénster avseen-
de teckensprakstolkning. Nagot krav pa att tolkinsatsen skulle avse nagot
annat sprak 4n svenska fanns inte 1 undeﬂaget. I ett tilldgg som publicerats
pa arbetsférmedlingens hemsida den 25 februari 2009 framstélls skall-
kravet att man ska ange pristillagg for tolkinsats fran annan sprék &n
svenska. Tilldgget har vasentligen dndrat f6rutséttningama for upphand-
lingen da det tillkom mycket sent i forfarandet. Tilldgget dr mycket opre-
cist utformat, Arbetsférmedlingen kan kréva tolkning pé fritt sprék 1 vérl-
den oavsett hur vanligt férekommande spréket dr. Skrivningen maste anses
som eft oskaligt avtalsvillkor d& ingen anbudsgivare med trovirdighet kan

lamna ett seridst bud pé ett tolkuppdrag med ett icke definierat sprak.

Arbetsférmedlingen bestrider bifall till ansékningen och anfor huvudsakli-
gen foljande. Enligt forfragningsunderlaget avsnitt 7.4 kan eventuella fré-

gor stéllas senast den 27 februari 2009. Vidare star 1 avsnitt 7.5 att Arbets-
formedlingen kan komma att géra &ndringar och réttelser 1 forfragningsun-
derlaget under anbudstiden. D& frdga inkommit som féranledde en dndring
av efterfragat pris publicerades den 25 februari 2009 dndring och tilldgg av
text 1 forfragningsunderlaget. Arbetsférmedlingens bedémning var att ing-

en forandring av anbudstiden var aktuell. — Arbetsférmedlingen har inte
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specificerat vilka sprak som skulle kunna vara aktuella utdver svenska.
Detta bl.a. beroende pé att myndigheten inte pa forhand vet vilka tolkbe-
hov som kan finnas, vare sig sprakmaéssigt eller i omfattning. I avsnitt 5.3
anges att vid avtal med flera leverantérer kommer avropsordning att till-
lampas. Den leverantdr som lamnat lagst pris nyttjas 1 férsta hand. Om en
leverant6r inte kan ata sig uppdraget inom en vecka efter avrop, far upp-
draget ga till den leverant6r som star som nummer tva i turordningen. —
Bolagen har inte begért 6verprévning av forfrdgningsunderlaget. — Be-
démningen i den aktuella upphandlingen har vilat pd afférsméssiga och
rittvisa grunder. Bedomningen har skett enligt i forvag deklarerat satt. For-

fragningsunderlaget uppfyller darmed kraven pé forutsebarhet.

DOMSKAL

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingen pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i lagen och detta
har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten,
enligt 16 kap. 2 § forsta stycket samma lag, besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Linsrdtten gor foljande bedomning.

Av utredningen i mélet framgér att Arbetsformedlingen genom sitt forfrag-
ningsunderlag daterat den 5 februari 2009 bjod in leverantorer att l&mna
anbud. Anbudstiden gick ut den 10 mars 2009. I f6rfrigningsunderlaget

angavs, under punkten 7.5 féljande. ”Arbetsformedlingen kan komma att
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gora dndringar och rittelser i férfradgningsunderlaget under anbudstiden.
Det aligger leverantdren att kontinuerligt besoka [Arbetsformedlingens
hemsida, linsrittens anm.] for att hélla sig uppdaterad under pagéende
upphandling.” P4 ndmnda hemsida publicerades den 25 februari 2009 ett
tillagg till forfragningsunderlaget inneb#rande att ett skall-krav tillférdes
forfragningsunderlaget genom att anbudet dven skulle innehalla uppgift om
pristillidgg for tolkinsats per timme pa kvéllstid samt dagtid, frin annat

sprék #&n svenska.

LOU saknar regler for hur ett forfragningsunderlag ska vara utformat eller
vilka forutsittningar som finns for att dndra forfragningsunderlaget genom

att t.ex. efter forfragningsunderlagets offentliggdrande tillfora nya skall-
krav.

Regeringsritten uttalade i RA 2002 ref. 50 att ett affirsunderlag ska vara s&
klart och tydligt utformat att en leverantér pa grundval av detta kan avgora
vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Vi-
dare att de skiftande férhallanden som forekommer i det ekonomiska livet
gor att dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r
optimalt utformade far godtas under f6rutséttning att de principer som bér

upp lagen om offentlig upphandling inte tréds for nér.

Tvéa av dessa principer 4r likabehandlingsprincipen och transparensprinci-
pen. Dessa innebér att alla potentiella leverantorer ska ges lika forutsétt-
ningar att delta i upphandlingen samt att upphandlingen ska priglas av 6p-
penhet och férutsebarhet. Det aligger darfor den upphandlande myndighe-
ten att tillse att samma information 1amnas till alla leverantdrer och att in-
formationen finns tillgénglig for alla leverantérer samtidigt. Vidare &ligger
det den upphandlande myndigheten att ge samtliga leverantrer samma
forutsittningar fér anbudsgivning. Detta stéller krav pé att forfragningsun-

derlaget ska vara klart och tydligt utformat och innehélla samtliga krav pa
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det som upphandlas. Fordndringar av forfragningsunderlaget som &r att
betrakta som visentliga bor mot denna bakgrund inte vara méjliga att
genomfora (jfr. Kammarrittens 1 Jonk6ping dom den 28 augusti 2008 i mél
2016-09).

Det av Arbetsférmedlingen nytillkomna skall-kravet om tolkinsats fran
annat sprak dn svenska har tillkommit i ett sent skede av anbudstiden. For-
andringen av forfragningsunderlaget kan, liksom bolagen papekat, {4 stora
konsekvenser for eventuella leverantorer, t.ex. genom att férhandlingar
med underleverantdrer kan komma att kravas for att leverantéren ska kun-
na uppfylla de nya kraven. Skall-kravet maste anses vésentligen ha forand-
rat forutsattningarna f6r upphandlingen och kan inte ségas uppfylla de krav

pé framfor allt férutsebarhet som uppstélls vid offentliga upphandlingar.

Mot denna bakgrund och da bolagen genom Arbetsférmedlingens forfa-
ringssétt har kunnat komma att lida skada foreligger skél for ingripande
enligt LOU. Det fel som begétts i upphandlingen har péverkat det uppso-
kande skedet. Nagon annan atgérd &n att upphandlingen ska géras om kan
saledes inte komma i fraga. Vid dessa forhallanden finns inte skal att prova

gvriga inviandningar som bolagen framfort. Ans6kningama ska bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).
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Kurt Bjork

Ridman

Foredragande har varit Carina Olofsson.






