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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen (VGR) genomfsr en upphandling av ”Styrsystem
och monitorer for operation, endoskopi och intervention”, dnr RS 2019-
00775. Upphandlingen dr uppdelad i produktgrupperna 1-11, varav tre

produktgrupper avser styrsystem och atta produktgrupper avser monitorer.

I tilldelningsbeslut den 7 oktober 2019 anges att anbudet fran Karl Storz En-
doskop Sverige AB (Karl Storz) i produktgrupperna 1 och 2 inte uppfyller
samtliga obligatoriska krav enligt avsnitt 2.1 i upphandlingsdokumentet med

hédnvisning till att anbudsprodukten inte finns pd marknaden.

YRKANDEN M.M.

Karl Storz ansdker om verprévning och yrkar att en ny anbudsutvirdering

genomfors for produktgrupperna 1 och 2. Bolaget anfor bl.a. foljande.

Enligt tilldelningsbeslutet uppfyller bolaget inte ett obligatoriskt krav i av-
snitt 2.1 1 upphandlingsdokumentet. I det aktuella avsnittet finns inte nagot
krav som medfor att bolagets anbud inte kan godtas och nagot sadant krav
finns inte heller i upphandlingsdokumentet i 6vrigt. Bolaget har i sitt anbud
godtagit kraven i upphandlingen géllande leverans och ddrmed de kontrakts-
villkor som giller for ramavtalet. Vad som framgér i avsnitt 2.1 i upp-
handlingsdokumentet kan inte ges nagon annan tolkning #n att villkoren om
leverans ska godtas fran och med tidpunkten for slutande av avtal i upp-
handlingen och tidigast fran den 1 oktober 2019. Nagot krav som innebir att
offererad produkt skulle finnas pa marknaden vid viss tidpunkt fsrekommer

inte i upphandlingen.

Enligt avsnitt 4.7.1 i upphandlingsdokumentet skulle en provuppstillning

ske av produkterna. Av sista stycket i avsnitt 2.5.6 ”Utvirdering av anbud”
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framgar att en uppstillning av utrustningen ska ske vid en given tidpunkt
och pa en specifikt angiven plats. Enligt kravet i avsnitt 2.4.7.1 ”Provupp-
stillning och varuprovers inlimnande” skulle anbudsprodukten finnas till-
ginglig pa den tid som anbudsgivaren tilldelas av VGR for tester. Vid denna
provuppstéllning skulle leverantérerna visa att de uppfyller de krav som
redovisas for respektive produktgrupp. Det styrsystem som bolaget offere-
rade 1 sitt anbud inom produktgrupperna 1 och 2 kallas OR1 NEO IP, men
med anledning av att styrsystemet inte var tillgdngligt vid tidpunkten for
provuppstillning, redovisade bolaget kravuppfyllelse genom att uppvisa en
kombination av tva befintliga styrsystem. All offererad och efterfragad
funktionalitet kunde utvarderas pa utrustningen vid provuppstéllningen. I
upphandlingsdokumentet férekom inte ndgot krav som innebar att produk-
terna skulle vara i sitt slutgiltiga skick vid provuppstéllningen. Ddremot
framgar att de formagor som redovisas i bilaga 3 till upphandlingsdokumen-
tet skulle visas. Bolaget har vid provuppstéllningen visat att bolaget klarar
de krav som stills inom de tva produktgrupperna. Produkterna godkéndes

ocksé av VGR vid denna provuppstillning.

Att i efterhand redovisa att innebdrden av kraven i en upphandling 4r en
annan dn vad som framgér av ordalydelsen i upphandlingsdokumentet — pa
sa sitt som VGR nu gjort — &r inte mojligt. Kraven kan inte justeras under
en pagaende upphandling och en rimligt informerad och normalt omsorgs-
full leverant6r ska kunna forsta vad som efterfrdgas och omfattas av myn-

dighetens beddmningar.

Bolagets anbud uppfyller saledes samtliga obligatoriska krav i upp-
handlingen. VGR har gjort en felaktig beddmning vid utvirderingen av bo-
lagets anbud avseende savil produktgrupp 1 som 2. Vid en korrekt utvérde-

ring skulle bolaget bli avtalspart for fler produktgrupper. VGR har brutit
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mot de grundldggande upphandlingsrittsliga principerna och sérskilt princi-
perna om dppenhet och likabehandling. Bolaget har lidit skada eller kan

komma att lida skada av den felaktiga utvarderingen.

VGR anser att anskan ska avslas och anfor bl.a. féljande. Produktgrupperna
1 och 2 avser styrsystem. Vad giller dessa produktgrupper framgér av av-
snitt 2.5.6 "Utvirdering av anbud” i upphandlingsdokumentet att VGR kom-
mer att anta de anbud som uppfyller samtliga obligatoriska krav och har det
bista forhdllandet mellan pris och kvalitet. Utvdrderingskriterierna ifraga
beddéms av en expertgrupp inom VGR, varvid en viktig del av utvirderingen
utgors av att den offererade produkten provas. Det &r alltsa ett obligatoriskt
krav i upphandlingen att den av anbudsgivaren offererade produkten prov-
uppstélls under de tider som anges i kravet (jfr dven avsnitt 2.3.4 ’Obligato-
riska krav 1 anbudsinbjudan™). Vid provuppstéllningen forevisar anbudsgi-
varen sin produkt och VGR beddmer och utvidrderar dérefter densamma.
Nérmare information om bl.a. provuppstéllningen finns i avsnitt 2.4.7.1
“Provuppstillning och varuprovers inlimnande”. Aven i detta avsnitt fram-
gér det obligatoriska kravet att den offererade produkten ska finnas tillgdng-

lig for provuppstillning.

Karl Storz har i sitt anbud — bade vad géller produktgrupp 1 och 2 — offere-
rat styrsystemet OR1 NEO IP. Ndmnda obligatoriskt krav avseende prov-
uppstillningen innebér att Karl Storz haft att forevisa styrsystemet

OR1 NEO IP under provuppstéllningen, varvid VGR skulle getts mdjlig-
heten att bedoma och utvdrdera produkten ifrdga. Det dr i malet ostridigt att
styrsystemet OR1 NEO IP inte var tillgidngligt for Karl Storz vid tidpunkten
for provuppstéllningen. I stéllet uppvisade Karl Storz en kombination av tva
andra styrsystem, vilket bolaget dven bekriftat. Det 4r mot redovisad bak-
grund tydligt att Karl Storz anbud inte uppfyller det obligatoriska kravet i
upphandlingen att fSrevisa den offererade produkten vid provuppstéll-

ningen. VGR har séledes inte getts ndgon faktiskt méjlighet att bedoma och
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utvirdera styrsystemet OR1 NEO IP. VGR skulle bryta mot likabehand-
lingsprincipen om regionen — till f6rmén for Karl Storz — bortsag fran det
obligatoriska kravet avseende provuppstillning och tilldt en férevisning av,

samt utvirderade, ej offererade produkter.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverant6rer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlig-
gande principerna i4 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i denna
lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far av-

slutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens bedomning

Av handlingarna i mélet framgér att det avgorande skélet till att Karl Storz
anbud avseende produktgrupperna 1 och 2 har forkastats dr att bolaget inte
forevisat offererad produkt — OR1 NEO IP — i sin helhet vid den provupp-

stillning som anordnats av VGR.

I upphandlingsdokumentets avsnitt 2.3.4 ”Obligatoriska krav” anges bl.a.
foljande. En grundforutsittning for att ett anbud ska kunna tilldelas ramavtal

ar att de obligatoriska kraven dr uppfyllda. De obligatoriska kraven delas in
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1tre omrdden: krav pa anbud, kvalificeringskrav samt krav pa varan och

tjdnsten.

Av avsnitt 2.4.7.1 "Provuppstéllning och varuprovers inlimnande” framgér
bl.a. f6ljande. Icke- klinisk provuppstéllning for produktutvirdering av pro-
duktgrupperna Styrsystem Salsintegration (1) och Styrsystem A/V (2) kom-
mer att ske. Anbudsprodukt ska finnas tillgéinglig infor provuppstillning pa

den tid som anbudsgivare tilldelas.

Vidare anges i avsnitt 2.5.6 “Utvirdering av anbud” bl.a. foljande. Fér pro-
duktgrupperna Styrsystem Salsintegration (1) och Styrsystem A/V (2) géller
att VGR kommer att anta de anbud som uppfyller samtliga obligatoriska
krav och som har det bédsta forhallandet mellan pris och kvalitet. Offererad

utrustning ska kunna provuppstillas icke-kliniskt.

Forvaltningsrittens provning dr en kontroll av om det finns skl att ingripa
mot upphandlingen pd grund av att den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestimmelse i LOU. |
mal om Sverprdvning av en upphandling giller som huvudprincip att den
part som pastar att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska ange grun-
derna for sin talan (se Regeringsrittens [numera Hogsta forvaltningsdomsto-

len] avgérande RA 2009 ref. 69).

Vid prévningen mot de allmédnna principerna for offentlig upphandling har
den upphandlande myndigheten ratt att — framfSr allt med hénsyn till
likabehandlingsprincipen — forkasta anbud som inte uppfyller ett i upp-
handlingsdokumentet obligatoriskt krav. Vidare far den upphandlande
myndigheten inte godta anbud efter att ha bortsett fran ett sadant krav (se

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2016 ref. 37).



Sida 7

FOI}VALTNINGSRATTEN DOM 13041-19
I GOTEBORG 2020-02-18

Av upphandlingsdokumentet framgér att forevisande av offererad produkt dr
ett obligatoriskt krav for att avtal ska kunna tecknas inom produktgrupperna
1 och 2. Att den produkt som forevisats vid provuppstillningen inte &r helt
identisk med den som Karl Storz offererat dr ostridigt i malet. Férvaltnings-
ritten anser dirmed att VGR har haft fog for att forkasta anbudet fran Karl
Storz gillande produktgrupperna 1 och 2. Enligt forvaltningsréttens mening
har det aktuella kravet i upphandlingsdokumentet varit formulerat p4 ett sa-
dant sitt att en rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare

kunnat forsta innebdrden.

Med beaktande av vad som anforts finns det inte skél att ingripa mot upp-

handlingen. Karl Storz ansdékan om &verprévning ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Ann-Carin Glimstedt

Rédman

Foredragande juristen Kristofer Persson Kérki har foredragit méalet.
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FR-05

Den som inte 4r ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande ar samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dvetklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort méilet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller fér
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv f6rvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan né er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
torvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten démt ratt.

® Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

e Domstolen behéver ta upp mélet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

o Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind galler det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssekrorn, 20 kap.
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