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YRKANDEN M.M.

Vellinge kommun genomf6r en upphandling av entreprenad LSS - grupp-
bostider, dnr ON 2012/212. Upphandlingen genomf6rs med forenklat for-
farande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut har Frosunda LSS AB
(Frosunda) tilldelats kontraktet.

Attendo LSS AB (Attendo) anstker om &verprévning av upphandlingen
och yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pa sa
sdtt att en ny utvirdering genomfors i enlighet med forfragningsunderlaget.
Som grund for sin talan anfér Attendo bl.a. foljande. I forfragningsun-
derlaget anges att anbudet ska omfatta 17 ldgenheter samt en korttidsli-
genhet. Av anbudsformulérets ordalydelse framgér klart och entydigt att
den plan f6r kontinuitet i bemanningen som ska beskrivas omfattar grupp-
bostdderna inom respektive enhet. Forfragningsunderlaget kan inte tolkas
pé annat sitt. Attendo har i sitt anbud ingett en beskrivning av Attendos
plan for kontinuitet i bemanning f6r de tre gruppbostiderna men inte vad
giller kortidsldgenheten eftersom s&dan beskrivning inte efterfrigats.
Kommunen har ansett att Attendo, genom ingivandet av sin plan for konti-

nuitet i bemanning f6r gruppbostidderna, uppfyllt aktuellt skall-krav.

Vad giller anbudsutvéirderingen anger kommunen i sin motivering av po-
dngsittningen att Attendos anbud saknar uppgift om bemanning av kort-
tidsplatsen pa Storgatan, vilket ingér i anbudets omfattning. Kommunen
har séledes latit avsaknaden av en uppgift om bemanning av korttidsbo-
ende, vilken inte ens efterfragats i forfrAgningsunderlaget, paverka kvali-
tetsutvirderingen av Attendos anbud. Kommunens utvirdering #r felaktigt
genomford eftersom det inte framgar av forfrégningsunderlaget att avsak-
nad av viss information, som inte heller ska ha inldmnats med anbudet, kan
medfora ldagre podng vid utvérderingen. Av praxis f6ljer att en utvirdering

som inte stimmer &verens med den utvirderingsmodell som har angivits i
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forfragningsunderlaget brister i kravet pd transparens. En upphandlande
myndighet kan séledes inte vilja att utvéirdera en viss omstindighet om det
inte framgér av forfragningsunderlaget att den kommer att vara foremal for
utvirdering. Genom att 1ata avsaknaden av uppgifter rérande korttidsboen-
det leda till podngavdrag for Attendo har kommunen séledes frangétt den
utvérderingsmodell som framgér av forfragningsunderlaget. Utvirderingen

av anbuden har inte varit férutsebar pa sétt som krivs enligt LOU,

Kommunen har ansett att Attendos anbud uppfyller samtliga uppstillda
skall-krav eftersom Attendos anbud har kvalificerats och dérefter varit fo-
remal for utvirdering. Attendos anbud uppfyller aktuellt skall-krav genom
att bolaget i sitt anbud ldmnat in en beskrivning av plan for kontinuitet i
bemanning for de tre gruppbostéderna. Det foljer av praxis att invindning-
ar av det slag som kommunen framfo6rt, dvs. nér en upphandlande myndig-
het &ndrar sin tidigare uppfattning och forst i en Sverprévningsprocess
framfor att den leverantr som begér 6verprévning inte uppfyller alla skall-
krav, inte kan prévas inom ramen for det mal dér leverantéren ifrdga har

begirt 6verprovning av ett tilldelningsbeslut.

Vellinge kommun medger att rétta upphandlingen pa sa sitt att Attendo
inte beddms uppfylla stéllda krav i kvalificeringsfas steg 2 och dérfor inte
gér vidare till anbudsutvirdering. Kommunen bestrider att ritta utvirde-
ringen pd annat sétt och anfor i huvudsak f6ljande. I forfragningsunderla-
get anges att anbudet ska omfatta 17 Jdgenheter samt 1 korttidsldgenhet.
Det framgar vidare att Storgatans gruppboende i Vellinge omfattas av 6
lagenheter och 1 korttidsldgenhet. Begérd beskrivning av plan for kontinui-
tet i bemanning 6ver dygnet och veckan, samtliga dagar specificerad i antal
arsarbetare inom respektive yrkeskategori och téithetsschema &ver veckan
alla dagar per gruppboende avser sdledes @ven korttidsldgenheten. Attendo
har atagit sig att antal &rsarbete i de tre guppbostiderna inte ska understiga

17,8 arsarbetare samt verksamhetschef. Attendo har vidare beskrivit att
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behovsanpassat schema kommer att ldggas. Kommunen har uppfattat detta
som en garanterad bemanning pa 18,8 arsarbetare samt inte garanterad be-
hovsanpassad bemanning i dvrigt. Vid intervjun med Attendo har det tyd-
ligt framkommit att anbudet helt saknar uppgift om bemanning av korttids-
platsen. Kommunen skulle ha diskvalificerat Attendo. Kommunen har klart
och tydligt i forfrAgningsunderlaget beskrivit att entreprenaden LSS-
gruppbostéder innefattar drift av 17 ldgenheter och en Korttidsligenhet
samtliga ingdende i tre gruppboenden i kommunen. Kommunen har som
skall-krav uppstillt att plan for bemanning per gruppboende ska l#mnas.
Det foreligger inte nagra tveksamheter betréffande omfattningen av entre-
prenaden. Bemanningsplan for Storgatans gruppboende dvs. 6 ligenheter
och 1 korttidsldgenhet ligger till grund for utvirderingen av kvalitet med

avseende pé personaltithet etc.
SKALEN FOR AVGORANDET
Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nagon bestdmmelse i lagen och pa talan av en
leverantér som lidit eller kan komma att lida skada besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas férst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid giller att rdtten endast provar de sérskilt angivna frdgor som sékanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar pd ett oppet sétt. Hirvid giller att en upphandlande myndighet
inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrdgningsun-

derlaget.
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I det i malet aktuella forfragningsunderlaget anges i punkt 1.4 foljande.
Anbud kan endast lémnas pa hela uppdraget. Anbudet omfattar 17 l4gen-
heter samt en korttidslédgenhet, férdelade pa tre enheter:

e Storgatans gruppboende i Vellinge med 6 ligenheter och en kort-
tidsldgenhet,
Falsterbovigens gruppboende i Vellinge med 5 ldgenheter,

e Bickahistens gruppboende i Skanér med 6 ligenheter.

I punkt 4.2 under rubriken Kvalificeringsfas, steg 2 anges att endast den
anbudsgivare som till fullo inkommer med uppgifter enligt denna punkt

kan périkna att vara med i den fortsatta bedomningen.

e Plan for kontinuitet i bemanning &ver dygnet och veckan, samtliga
dagar, specificerad i antal arsarbetare inom respektive yrkeskate-
gori, beskriven i tithetsschema dver veckans alla dagar, per grupp-
boende.

I anbudsformuléret anges bl.a. att féljande uppgifter ska beskrivas: Plan for

kontinuitet i bemanning &ver dygnet och veckan, samtliga dagar, specifice-

rad i antal arsarbetare inom respektive yrkeskategori. Ska dven beskrivas 1

en bilaga med tithetsschema 6ver veckans alla dagar per gruppboende.

Ange per enhet (Storgatans, Falsterbovigens, Backahéstens gruppbostéder)

I punkt 4.4 under rubriken anbudsutvdirdering anges att anbudsutvirde-
ringen omfattar foljande moment och bedoms mot stéllda skall-krav och
ovriga krav enligt forfrdgningsunderlaget. I punkt 4.4.1 anges att foljande

kriterier kommer att ligga till grund for utvérderingen:

o Kvalitet med avseende pa personaltéthet, arbetsledning och den 6v-

riga personalens kompetens 25 %

e Kvalitet med avseende pd uppdragets genomférande, arbetssétt och
metoder 25 %

e Referenser och intervju 20 %

e Pris 30 %
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Forvaltningsriittens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att rdtten enbart kommer att
prova de frdgor som Attendo tagit upp i sin ansékan om &verprévning.
Huruvida Attendos anbud uppfyller samtliga skall-krav eller €j 4r siledes

inte féremal for prévning.

Upphandlingsprocessen bestir av tva olika delar for vilka olika bestim-
melser 4r tillimpliga; kvalificeringsfasen och utvérderingsfasen. For att ett
anbud ska kvalificeras till utvirdering krévs att anbudet uppfyller samtliga
uppstéllda skall-krav. I forevarande upphandling framgér det av forfrag-
ningsunderlaget att det &r ett skall-krav att plan for kontinuitet i bemanning
per gruppboende ska bifogas anbudet. Kommunen har siledes bedémt att
Attendos anbud, genom ingivandet av sin plan fér kontinuitet i bemanning
per gruppboende, har uppfyllt aktuellt skall-krav varpa Attendos anbud har

gétt vidare till anbudsutvérderingen.

I forfragningsunderlaget anges att anbud endast kan limnas pa hela upp-
draget och att anbudet omfattar 17 ldgenheter samt en korttidsldgenhet
vilka dr férdelade pé tre enheter; Storgatans gruppboende, Falsterbovigens
gruppboende och Béckahdstens gruppboende. Korttidslagenheten utgér
sdledes inte ndgon egen enhet utan utgér en del av enheten Storgatans
gruppboende. Uppgift om bemanning av korttidsléigenheten har séledes
efterfrgats och avsaknaden av angivna uppgifter har ddrmed medfort po-
dngavdrag. Oaktat detta fir det enligt forvaltningsréttens mening anses
vara sjélvklart att plan f6r bemanning ska ldmnas for samtliga ldgenheter
(17 lagenheter i gruppboende och 1 korttidsldgenhet) dels d& anbud endast
kan ldmnas pa hela uppdraget och dels for att utvirderingskriteriet kvalitet
med avseende pa personaltithet tar sikte pa personaltitheten avseende hela
uppdraget dvs. samtliga 18 lagenheter. Enligt forvaltningsritten har det i

malet inte framkommit annat &n att kommunen har f6ljt den i forfrignings-
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underlaget angivna utvdrderingsmodellen. Mot bakgrund av det anforda
finner forvaltningsritten att Attendo inte formaétt visa att kommunen har
brutit mot bestimmelserna i LOU. Det finns dirmed inte skil for ingri-

pande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. Attendos ansSkan hidrom ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Madeleine Westberg

Maria Persson har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 5verklaga f6tvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ill
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
tér 6verklagandet for offentligpatt riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommet in nista
vardag.

Fot att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om det ir av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till 4ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova éverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Overklagandet till kammatritten varfér man
anset att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den éndring av fStvaltningsrittens beslut
som klaganden vill £ till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nédgon petson- eller adtessuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I'mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagat har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphiivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




