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BAKGRUND

Forsvarsmakten genomfor genom ett Sppet forfarande en ramavtalsupp-
handling avseende Teknisk Tjanst Ledningssystem, Teknikomréde A,
Radiosystem (dnr FM-194-08-06). Upphandlingen &r uppdelad i tre
tjansteomraden - a, b och c. Forsvarsmakten beslutade att avbryta
upphandlingen avseende det sistndmnda omrédet under annonseringsfasen.
Anbud har kunnat limnas pa savil tjansteomrade a som b eller p4 endast
ett av dessa bida omréden. AF-Technology AB (AF) har ldmnat anbud
avseende tjinsteomrade b. Forsvarsmakten beslutade i tilldelningsbeslut

den 16 juni 2011 att anta andra anbud &n det frén AF.

AF har ans6kt om verprdvning enligt LOU. Férvaltningsrétten har i
beslut den 19 juli 2011 upphévt den forlangda avtalsspérren avseende
tjinsteomrade a med motiveringen att AF endast limnat anbud pé

tjansteomrade b.
YRKANDEN M.M.

AF yrkar att forvaltningsritten verprévar upphandlingen och yrkar i
forsta hand att forvaltningsritten ska besluta om réttelse och i andra hand
att upphandlingen ska gora om i sin helhet. AF yrkar vidare att for-
valtningsritten ska inhimta Ericsson AB:s (Ericsson) kompletta anbud

fran Forsvarsmakten eftersom man sjélva inte fatt ta del av hela anbudet.

Till stéd for sin talan anfor AF bl.a. foljande. [ skall-krav, bendmnt A2 i
bilaga 1 till forfrigningsunderlaget, anges att “Anbudsgivaren skall klara
av att leverera samtliga ingdende tjdnster samt for upphandlingen aktuella
kompetensnivéer som anges under punkt 1.3 i anbudsforfirdgan inom den
/de aktuella position /er som den har for avsikt att ldmna anbud pd”. Ett
eller flera av de féretag som Forsvarsmakten valde som ramavtals-

leverantorer saknar teknisk kompetens om visentliga system som ingér i
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definitionen av tjansteomrade b. AF didremot kan styrka kompetens i
samtliga definierade radiosystem. AF har papekat forhéllandet for
Forsvarsmakten som trots detta underlatit att kontrollera om anbudsgivarna
uppfyller kraven i forfrigningsunderlaget. Férsvarsmakten anger att de
inte #r skyldiga att kontrollera att kraven &r uppfyllda forrén avrop ska ske.
Genomm att inte kontrollera att kraven i férfragningsunderlaget &r uppfyllda
bryter Férsvarsmakten mot likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU.
Eftersom AF skulle ha tilldelats kontrakt om nigon annan uteslutits pa
grund av-att kravet pa teknisk kompetens inte uppfyllts har AF lidit eller
riskerar att lida skada. Alla anbudsgivare har svarat ja pa att de har den
kompetens som kriivs i forfragningsunderlaget. Trots detta har de vinnande
anbudsgivarna, de facto, inte rétt kompetens. EU-domstolen har pé ett
tydligt sitt angivit att en forutsittning for att stélla krav 4r att dessa
omfattas av en verklig mdjlighet att kontrollera att den information som
lamnats i anbudet &r korrekt (se C-448/01 Wienstrom). Enligt en dom frén
Kammarritten i Sundsvall (mal nr 3243-04) anses det inte foreligga ndgon
skyldighet att kontrollera kraven om det inte foreligger indikation pa att
allt inte stér ritt till. I detta fall finns dock en indikation pé att nigot inte
star ritt till i och med att AF uppmiérksammat Forsvarsmakten pé att kravet
inte kan vara uppfyllt av ett eller flera av de vinnande anbudsgivarna.
Utgéngspunkten borde i stéllet vara att krav ska foljas upp oavsett om det

finns nigon indikation pé att allt inte star korrekt till eller inte.

Vidare anfor AF att anbudet fran Ericsson AB (Ericsson) innehéller
otillatna reservationer avseende pris som gor att anbudet borde ha
forkastats. Kommentaren till anbudet som &terfinns pé sid 2 i Ericssons
anbud lyder aktuella delar "1 ett m&jligt kommande samarbete skulle det
vara Onskvirt att nedanstdende punkter beaktas. 1 detta anbud har vi utgtt
ifran att arbetet utfors under ordinarie arbetstid 7.30 — 16.30. Vid vissa
arbeten/avrop antar vi att Gvertid kan behdva anvindas och antar di att

vertidsersdttning i dessa fall regleras i avropet.” AF tolkar Ericssons

2



4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 13535-11

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
kommentar till sitt anbud s att erbjudet pris endast giller mellan ki. 7.30-
16.30. AF har i sitt anbud ldmnat timpris for arbeten oavsett vilken tid pa
dygnet som avses och dirfor tagit hojd for det i anbudet. Eftersom de
andra anbudsgivarna inte gjort liknande antaganden, har Ericsson fatt
bittre villkor vid anbudsldmnandet dn andra anbudsgivare vilket strider

mot likabehandlingsprincipen.

Forsvarsmakten bestrider bifall till ansékan och anfor 1 huvudsak
foljande. 1 anbudsforfrigan p. 4.4, kravspecifikation, framgar att
anbudsgivare méste styrka sina uppgifter endast nir s& angetts i krav-
specifikationen. Motsatsvis foljer att det inte finns ndgot krav att styrka
uppgifterna nér sé inte har angetts. 1 svarsblanketten med krav-
specifikation p. 4.1, position A1-A6, har ett antal skall-krav rorande
tjansterna stéllts upp. Av dessa skall-krav framgick att anbudsgivarna
skulle redovisa huruvida kraven uppfylls genom att kryssa i ett av
svarsalternativen “Ja” respektive “Nej”. Kraven var inte kopplade till att
anbudsgivarna méste styrka sina uppgifter genom att ge in nigot bevis-
medel. De anbudsgivare som tilldelats ramavtal har i sina anbud ut-
tryckligen forklarat att kraven &r uppfyllda. De har séledes i civilrittsligt
bindande anbud férbundit sig gentemot Forsvarsmakten att tillhandahélla
tjanster som uppfyller samtliga skall-krav i kravspecifikationen. Det har
vare sig under anbudsutvirderingen eller i samband med denna 6ver-
provning framkommit ndgra omstandigheter som gor att det finns
anledning att ifrdgasitta de uppgifter som dessa anbudsgivare ldmnat i
anbuden. De av Foérsvarsmakten uppstéllda kraven dr utformade pé sé sitt
att dessa dr fullt kontrollerbara. Genom foreskrifter i forfrdgnings-
underlagets avtalsutkast har Forsvarsmakten ocksa sikerstillt att verklig

kontroll kommer att ske. -

Forsvarsmakten bestrider att det i Ericssons anbud forekommit otillatna

prisreservationer i strid med upphandlingens underlag som inneburit att
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Forsvarsmakten brutit mot det upphandlingsréttsliga regelverket och att

AF lidit skada ddrav. Forsvarsmaktens instillning 4r, med stdd av

uppstillda villkor i forfragningsunderlaget att upphandlingen skett i

enlighet med LOU vid utvérderingen av anbuden.

Ericsson hemstiller att forvaltningsritten ska lamna AFs ansékan om

dverprovning utan bifall och bitrdder Forsvarsmaktens svaromal.

DOMSKAL

11 kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrdttens bedomning

Grund for att ingripa mot en upphandling kan foreligga om det visas att
den upphandlade myndigheten inom ramen for upphandlingen asidosatt
eller brutit mot de grundldggande gemenskapsrittsliga principerna om
likabehandling, icke-diskriminering, transparens, 6msesidigt erkédnnande
och proportionalitet. Det dr vad s6kanden anfor som &r avgérande for
provningen. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs att sékanden kan
visa att han eller hon har lidit skada eller kan komma att lida skada pé

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Fraga dr om en upphandling av ett ramavtal rérande en teknisk tjdnst. Det
giller arbete utfort av anbudsgivarens personal. Férsvarsmakten har i
forfragningsunderlaget stéllt vissa krav pa kompetens hos den personal
som ska utféra tjansten i form av ett antal skall-krav. Diribland det av AF

uppmirksammade skall-kravet, A2. i bilaga 1 till forfrigningsunderlaget.
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Vid upphandling maste man skilja mellan krav som stélls pd anbudsgivare

i kvalificeringsfasen och krav som stélls i utvirderingsfasen pé den vara

eller tjanst som efterfrdgas. Varje kriterium méste beddmas utifrén sin

funktion och det sammanhang i vilket det anvands men ocksa utifran hur

kriteriet dr uppstéllt. -

Det aktuella skall-kravet (A2. i bilaga 1 till férfragningsunderlaget),
aterfinns under rubriken “kravspecifikation”. Det handlar inte om ett
kvalificeringskrav stéllt pd anbudsgivaren som sédan. Istéllet dr friga om
ett krav pa den levererade tjénsten. Det &r hanforligt till anbudsutvérde-
ringen och i anbudsunderlaget anges att anbudsgivaren ska styrka dessa

krav vid avrop genom att redovisa CV for aktuell personal.

I malet 4r ostridigt att de antagna anbudsgivarna i sina anbud uppgett att
samtliga skall-krav uppfylls. Férvaltningsrétten finner att Férsvarsmakten
inte haft ndgon skyldighet att viardera anbudsgivarnas svar pé det aktuella
skall-kravet utdver vad som angivits i anbudsunderlaget. Ett sddant
forfarande skulle for 6vrigt sannolikt bryta mot likabehandlingsprincipen
sd som den kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU. Fér det fall anbuds-
givaren senare inte kan leverera offererad forméga ar det fraga om ett
kontraktsbrott. Denna grund utgdr inte skél att forordna om ingripande

med st6d av LOU.

Vad giller fragan om Ericsson gjort en otillaten prisreservation gor for-
valtningsritten foljande bedémning. Av forfragningsunderlaget framgar
under punkt 4.3 att anbudsgivarna ska ldmna ett pris per timme for varje
enskild uppgift och att de har mojlighet att ldmna varierande timpris,
intervallprisséttning eller olika pris inom samma omrade men att priset vid
utvirderingen kommer att berdknas pé det hogsta angivna priset. Mot
denna bakgrund far Ericssons uppgift i anbudet forstds sé att man i anbudet

endast angivit ett pris for ordinarie arbetstid 07.30 — 16.30 och att man
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hoppas kunna fa ett hdgre pris om arbete utanfor ordinarie arbetstid skulle
bli aktuellt. Detta far anses utgora en otillaten reservation. Vid denna
beddmning har forvaltningsritten lagt sirskild vikt vid att det, som en foljd
av Ericssons reservation, framstir som osdkert i vilken mén Ericsson &r
bundna av de timpris man faktiskt angivit i sitt anbud. Férsvarsmakten har
inte bestritt att reservationen funnits med i anbudet och inte visat att man
genom att begéra ett fortydligande eller pa annat sétt eliminerat denna. Att
ta med Ericssons pé s sitt villkorade anbud strider mot likabehandlings-
principen och felet 4r till skada for AF som anbudsgivare. Forutsittningar

for atgidrd med stod av LOU foreligger dérfor.
Eftersom bristerna avser anbudsutvérderingen, b6r upphandlingen endast
rdttas, vilket kan ske pa sé sétt att en ny utvérdering ska goras i det aktuella

tjansteomradet utan beaktande av Ericssons anbud.

Vid denna utgéng i malet fir AF:s yrkande att forvaltningsritten ska

inhdmta Ericssons hela anbud fran Forsvarsmakten anses forfallet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Jonatan Wahlberg

Radman

Foredragande har varit Peter Collert
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta

vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
férekommer tll Andring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmdlan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {Or beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 4ll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mal om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er dll

forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



