FORVALTNINGSRATTEN DOM
I FALUN 2017-12-01

Féredraganden Meddelad i Falun
Antonia Eriksson

SOKANDE

Noxab i Malmd AB, 556752-0738
Svansjogatan 29

217 66 Malmé

MOTPARTER
Kommunalférbundet Inkdp Gévleborg, 222000-2311
826 80 Soderhamn

Ledventure AB, 556772-5345
c/o Transtema AB

Flojelbergsgatan 12 1tr
431 37 Molindal

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Mél nr

3973-17
KONKURRENSVERKET
Avd .
Dnr
 KShy Aldbl

Férvaltningsritten beslutar att anbudsutvérderingen ska goras om varvid

Ledventure AB:s anbud ska forkastas.

Dok.Id 209115

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag—fredag

S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00
www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I FALUN

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunalférbundet Ink6p Géavleborg genomfor pa uppdrag av Givle
kommun upphandlingen “Digitala infartsskyltar till Givle kommun (dnr
6899). Tilldelningsbeslut meddelades den 5 september 2017 varvid Ledven-

ture AB (i det f6ljande Ledventure) antogs som vinnande leverantor

Noxab i Malmé AB (i det foljande Noxab) ansker om &verprévning och
yrkar i forsta hand att férvaltningsrétten ska besluta om rittelse innebérande
att utvirderingen ska goras om varvid optioner inte ska utvirderas. I andra
hand yrkas att forvaltningsritten ska besluta att utvidrderingen ska géras om
varvid Ledventures anbud ska forkastas. Noxab anfor i korthet f6]jande till
stod for sin talan. Forfragningsunderlaget brister i transparens eftersom det
inte framgdr att optionerna ska riknas med i utvérderingen. Vidare har In-
kdp Gévleborg brutit mot likabehandlingsprincipen nér de antagit Ledventu-
res anbud trots att flera av de obligatoriska kraven inte &r uppfyllda. I det
datablad som bifogats anbudet kan inte utldsas om de genomsnittliga ljus-
virdena vid 20 mA dr uppfyllda eller inte. Det saknas dven efterfradgad mar-
kering om vilken sorteringsgrupp dioderna kommer frén. Ledventures skyl-
tar har ocksa brister i det avseendet att det pd skyltarna inte finns ndgon ram,
vilket kan utldsas av de métt som anges i Ledventures anbud. Dessutom
finns texten ”Gilla Gévle” applicerad pa en férbjuden toppskylt som #r skild
frén den digitala skylten. Noxabs anbud placerades p4 andra plats i anbuds-
utvirderingen. Om Ink6p Gévleborg inte hade forbisett det Noxab anfort
hade Noxab vunnit upphandlingen.

Kommunalférbundet Inkép Géivleborg (i det f6ljande Inkdp Gévleborg)

yrkar att forvaltningsrétten ska avslé ansékan om Sverprévning.

Ledventure anser sig uppfylla alla i upphandlingen stillda krav.

3973-17



FORVALTNINGSRATTEN DOM 3973-17
I FALUN

SKALEN FOR AVGORANDET

Inledning

Forvaltningsriitten har att prova om det pa grundval av vad Noxab anfort dr
visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundlédggande principerna
eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att Noxab lidit
eller kan komma att lida skada. De grundldggande principerna innebir att
upphandlande enheter ska behandla leverantrer pé ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt, genomftra upphandlingar pa ett Sppet sitt samt iaktta
principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § och

20 kap. 6 § LOU samt RA 2009 ref. 69).

Utviirdering av optioner

Noxab har i huvudsak anfort foljande. Upphandlingen avser tre stycken
digitala infartsskyltar och option pa fler skyltar. Inkdp Gévleborg har utvér-
derat dven optionerna, trots att det inte framgar att &ven dessa ska utvérde-
ras. I formeln enligt vilken utvérdering ska ske kan bara utldsas att den gil-
ler de tre stora skyltarna. Ingen av optionerna finns med. Hade formeln dven
gillt optionsskyltarna hade det varit nédvéindigt med en formel i flera led.
Formeln bevisar sdledes att optionerna inte ska rdknas med i utvirderingen,
vilket dven framgar av formuleringen i upphandlingsdokumentet att utvér-
dering sker enligt formeln”. Nir man inte vet hur manga skyltar optionen
giller 4r det omd&jligt att ge ett réttvist pris p& dessa eftersom en skylt ger ett
hégre pris, bade tillverknings- och fraktméssigt, och fyra skyltar ger ett mot-
svarande ligre pris. Denna differentiering har bolaget tydligt redovisat i

prisbilagan.

[ det elektroniska anbudet finns en ruta for kommentarer for varje del. I de-
len f6r 3.3.1 Pris — kvalificeringskrav redogjorde Noxab detaljerat hur ut-
virderingspriset rdknats. An mer tydligt att formeln inte géller optionerna dr
att man inte ska ange beriiknad elforbrukning for optionsskyltarna. Elfor-

brukningen har en helt avgérande betydelse for det slutliga utvarderingspri-
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set. Ett bevis for detta &r att angiven berdknad elforbrukning for alla nio
anbudsgivarna skiljer hipnadsvickande nédstan femhundra procent frén
lagsta till hogsta. Formeln dr ddrmed ofullstédndig dven vad giller elforbruk-
ning for mindre skyltar. Detta gér att man maste anta att priserna for option-
erna bara skulle vara med som information, om dessa skulle utldsas. Ef-
tersom det inte framgér av forfrdgningsunderlaget att optionerna ska riknas
med kan man inte séga att det ror sig om otydlig information, eftersom in-
formation om detta saknas helt. Det finns inte heller nagot rattsligt stod for

att anbudsgivare maste stélla fragor under anbudstiden.

Inkdp Givleborg har anfort i huvudsak foljande. Optionerna har utvirde-
rats i enlighet med upphandlingsdokumentet och priserna anges i prisfragan.
I kolumnen “antal” framgar det tydligt vilket antal som kommer att utvirde-
ras. Alla intressenter har haft mojlighet att genom fragor under det konkur-
rensuppsdkande skedet undanrdja de fragetecken som man eventuellt har
haft. Inga fragor har stéllts om utvirderingen. Formeln dr enbart ett allmént
fortydligande exempel pa hur priserna limnas och summeras i prisfragan.
Noxab har haft mojlighet att genom fragor undanrdja eventuella frageteck-

cn.

Av forfragningsunderlaget framgar f6ljande. Den i mélet aktuella upp-
handlingen avser kdp av tre stycken stora digitala infartsskyltar med chassi
och stativ inklusive montering till Gdvle kommun, med option pa k&p av
ytterligare en stor skylt (22 kvm) och/eller upp till tre mindre skyltar (12
kvm). Av forfrdgningsunderlaget framgar i punkten 3.3 "Utvirdering” att
avtal kommer att tilldelas den anbudsgivare som uppfyller alla stillda krav
och som inkommit med ldgst pris. Vidare anges i punkten 3.3.1 ”"Kvalifice-
ringskrav” hur priserna ska anges. DérutSver anges att utvérdering ska ske
enligt formeln: ”Antal skyltar x pris/skylt + 10 &r x beridknad elforbruk-
ningskostnad/ar x servicekostnad/ar” samt att anbudsgivarens pris limnas i

menyval ”Anbud och Anbudspris”.
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I menyval ”Anbud och Anbudspris” framgér under rubriken ”Svar pd pris-
forfrigan” under kolumnen ”Antal” vilket antal som ska offereras av var-
dera artikel/tjanst. Det framgar ocksa hur anbudspriset rdknas samman, vad
priset for respektive artikel/tjanst uppgar till samt vad anbudspriset summe-

ras till.

Forvaltningsriitten konstaterar inledningsvis att dven forfragningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt utformade far godtas under
forutsittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte
trids for nir (se rittsfallet RA 2002 ref. 50). Vidare kan konstateras att den
utviirderingsformel som anges i forfrdgningsunderlaget i och for sig talar for
att optionerna inte ska ingé i anbudsutvarderingen. Enligt forvaltningsréttens
mening ska formeln emellertid inte ldsas sjélvstidndigt, utan tillsammans
med de uppgifter som framgar av menyval “Anbud och Anbudspris” under
rubriken “Svar pé prisférfragan”. Dir klargors det att savil de tre skyltar
som primért upphandlas som optionerna ska utvérderas. Av utredningen i
det nu aktuella mélet kan dirmed annat inte utldsas &n att utvérderingen
skett inom ramen for forfrdgningsunderlaget. Vad Noxab anfort i detta hédn-
seende visar inte att Inkdp Gévleborg genom att utvérdera optionerna agerat

i strid med LOU.

Ledventures anbud

Datablad

Noxab har i huvudsak anfért foljande. I databladet som dr bifogat Ledventu-
res anbud gar inte att utldsa om de genomsnittliga ljusvérdena vid 20mA &r
uppfyllda eller inte eftersom det i databladet angivna “typical-vérdet” inte dr
att likstilla med ett genomsnittsvirde for ljusstyrka. Det &r istillet ett ge-
nomsnittligt ljusviirde p& de mest sdlda dioderna i respektive firg. Eftersom
det saknas efterfrdgad markering om vilken sorteringsgrupp dioderna kom-
mer frén gr det inte heller att veta om kraven pé ljusstyrka &r uppfyllt. Kra-

vet dr darmed inte uppfyllt. I databladet avseende cree-dioden C4SNM finns
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atta olika sorteringsgrupper per farg. Det uttryckliga kravet 4r att man ska
markera i databladet frén vilken grupp dioderna kommer. Négon sédan mar-

kering finns inte i databladet, varfor kravet inte &r uppfyllt.

Inkop Giivleborg har i huvudsak anfort foljande. Ledventure har uppfylit
alla i upphandlingen stéllda krav. Anbudsgivaren ska markera eller ange
vilken sorteringsgrupp dioderna kommer fran. Det #r inte obligatoriskt att
vid anbudsskedet markera vilken sorteringsgrupp dioderna kommer fran,
utan endast obligatoriskt att bifoga ett datablad. Den diod som Ledventure
offererat uppfyller kraven i upphandlingsdokumentet. Ett anbud ldmnas
ocksa in pd heder och samvete. Beddmningen i utvirderingen har dirfor

grundat sig pa anbudens riktighet och dérefter har tilldelning skett.

Ledventure har i huvudsak anfort foljande. Syftet med att anbudsgivare ska
ange fran vilken eventuell bin dioden kommer &r att sékerstilla att dioden
uppfyller de tekniskt stdllda kraven. Det kan vara s att en anbudsgivare
véljer en diod av simre kvalitet men kompenserar detta genom att vilja ut
de bésta dioderna. I ett sddant fall &r det motiverat att ange fran vilken bin
dioderna kommer. Ledventure har da angett att det inte finns ndgon anled-
ning att ange bin eftersom den diod foretaget har for avsikt att leverera upp-

fyller de stdllda kraven.

Av punkten 4.4. i Kravspecifikationen framgér bl.a. f6ljande. ”Lysdioder-
nas exakta typbeteckning och datablad ska bifogas anbudet. I databladet ska
markeras/anges fran vilken sorteringsgrupp (bin) som dioderna kommer
fran. Detta kommer att kontrolleras vid FAT”. Av punkten 4.8 i anbudsdo-
kumentet framgar att prévningen av anbudet ska delas in i fyra steg, dir ett
av stegen ir Factory Acceptance Test som forkortas FAT. FAT omfattar
dels provning av enheter och utrustningar och dels en samordnad provning

av alla enheter och utrustningar i form av ett fullskaleprov.
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Forvaltningsritten gor foljande beddmning. I upphandlingar ska i regel
varje anbud innehélla samtliga uppgifter som begérts. Om en anbudsgivare
inte lamnat in begérda uppgifter ska anbudet forkastas. Enligt forvaltnings-
riittens mening ir det mot bakgrund av vad som anges i punkten 4.4. i krav-
specifikationen ett obligatoriskt krav i upphandlingen att till anbudet bifoga
ett datablad och att i databladet bl.a. markera eller ange vilken sorterings-
grupp dioderna kommer frén. Sorteringsgrupperna ska saledes anges redan
vid anbudsinlimnadet. Den omstindigheten att kravuppfyllnaden i denna
del ska kontrolleras forst vid FAT, medfor inte att sorteringsgrupperna kan

anges vid ett senare tillfélle.

I malet 4r ostridigt att Ledventure inte har markerat diodernas sorterings-
grupp i det till anbudet bifogade databladet. Mot bakgrund av det anfrda &r
forvaltningsrittens beddmning att Inkp Gévleborg agerat i strid med lika-
behandlingsprincipen genom anta Ledventures anbud (jfr HFD 2016 ref 37).
Eftersom Noxab placerades pa andra plats i anbudsutvérderingen har bola-
get lidit skada till f51jd av Inkdp Gévleborgs agerande. Anbudsutvérdering-
en ska darfor goras om varvid Ledventures anbud ska férkastas. Vid denna
utgang finns inte skl att prova vad Noxab i 6vrigt invant mot vinnande le-

verantdrs anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C/LOU).

Lina Nilsson Levin

tf. radman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammartrtitten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
lordag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

Eor att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedoéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
mailet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndringen utan dr&jsmal
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som &ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stdnd,

wu

de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nisia sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har l6pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






