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BAKGRUND

Havs- och vattenmyndigheten har genom forenklat forfarande enligt LOU
genomfort en offentlig upphandling av rapavial for fotograftjénster, dor
395-14. I tilldelningsbesfut den 9 maj 2014 har beslutats att avtal komer
att tecknas med fSljande leverantorer 1 en rangordning: 1. Potograf Maja
Kristin Nylander, 2. Fotograf Peter K'roon och 3. Mikael Gothage photo-
graphs AB,

YRKANDEN MM,

MBVB Kommunikation AB (bolaget) som varit anbudsgivare, yrkar att
upphandling skall géras om och anft i huvudsak foljande grunder. Upp-
handlingen har genomfdrts i strid mot LOU och de grundldggande princi-
perna, Bolagets anbud har uteslutits pd godtyckliga grunder och principer-
na om likabshandling och transparens har inte beaktats av Havs- och Vat-
tenmyndigheten. P4 grund av att Havs- och Vattenmyndigheten brustit i
upphandlingsforfarandet fir inte bolaget mbjlighet att utfora uppdrag/en
upphandlingen omfattar, Bolaget har harigeno lidit och kan antas komma
att lida betydande skada. — Utviirderingen stér i strid mot likabehandlings-
prineipen och principen om transparens, Enligt forfragningsunderlaget ska
utviirdering ske efter att kvalificeringsfasen har genomftirts. Alla sju lam-
nade anbud har gitt vidare till utvirdering xaedan fyra anbud har uteslutits
frén utvirderingsfasen efier beddmning enligt tilldelningskriterium arbets-
prov, Detta forfarande inte kan anses medfora att det ekonomiskt mest for-
delaktiza anbudet antas eftersomn samtliga kvalificerade anbud inte har be~
dbmts efter samtliga keiterier som den upphandiande myndigheten har valt
som tilldelningskriterier, Dirutiver medfor firfarandet att likabeband-
Jingsprincipen tréds fot nér. — Det framgdyr inte heller av myndighetens
tilldelningsbeslut hur utviirdering av arbetsptov hat gjorts, fratom att en
beddmningsgrupp har tilldelat poling efter en tregradig skala. Beddm-
ningsgruppen skulle enligt forfrigningsunderlaget beddma arbetsprov uti-
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fudn keiterlerna Mycket bra, Bra och Mindre bra, vilket inte kan anses fill-
rickligt tydligt med avseende pé hux en anbudsgivare ska kutna forutse
vad som kriivs for att uppfylla respektive kritetium. Utvérdeting har skett
p4 subjektiva grunder, av anonym/a person/er och pé ett séitt som inte hax
redovisats, Myndigheten redovisning gillande utvirdering under rubriker-
na " Ytterligare motivering” ger uttryck for aft arbetsprovema har podng-
satts med ledning av andra utvérderingsktiteries &n vad sont har angetts I
ferfragningsunderlaget. ~ Samanblandning av kvalificetingskriterier och
iitldelpingskyiterier, Myndigheten ska enligt forfragningsunderlaget an-
vinda utvirderingsmodellen det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet,
Porfragningsunderlaget anger ait anbudsgivarna vid utviirdering skall be-
dBmas efter tre priskeiterier, arbetsprovs- ach erfarerhetskriterium. Etmel-
lertid har bland annat bolagets anbud vid utvérderingsfasen endast bedomts
utiftan arbetsprovskriterium varefter det har diskvalificerats. Havs- och
Vattenmyndighetens utvérdering innebér att bolagets pris och erfarenhet
inte har beaktas under utvirderingsfasen. Forfarandet star i strid mot upp-
handlingsrittens krav p forutsebachet och likabehandling.

Havs- och vattenmyndigheten (myndigheten) anser aft ansbkan ska av-
slas och anfsr i huvudsak foljande, Utvéirderingen stér i strid mot Yikabe-
handlingsprincipen och principen om transparens. Det framkommer { upp-
handlingsérendets forfragningsunderlag att en bedomning av en beddn-
ningsgrupp med representanter fi4n den verksanhet som Hr ansvarig inom
Havs- och vattenmmyndigheten (Rommunikationsenheten), ska gotas av
apbudsgivarens arbetsprover. Detta forfavande anges i Apbudsinbjudan,
avsnitt 2.8.2, Bedomningsgruppen har satt utvérderingspoting med hinsyn
il vad gruppen tycker om anbudsbifogade arbetsprover. Gruppen har ut-
ghtt frén vad arbetsproverna ska handla om i enlighet med avsnitt 4.4.1.1
forfragningsunderlaget. Att myndjgheten angett ytterligare en motiverings-
grund i redovisningen av Utvtirderingen, beror pé att myndigheten har ve-
lat ge en forklaring till varfor speoifik anbudsgivare erhdll specifik utvér-
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deringspodng av beddmningsgruppert, Denna yiterligare motivering pavet-
kar dock inte erhAllandet av specifik utvérderingspoting i sak, Arbetspro-
verna ir inte daliga som sidana, utan arbetsproverna beddmdes infe ge
Havs- och vattenmyndighsten det som myndigheten ar i behov av, utifrdn
Hays- och. vattenmyndighetens bildsprék. — Sammanblandning ay kvalifi-

ceringskriterier och tilldelninpskriterier ), Havs- vattenmyndigheten har
inte sammanblandat upphandlingens kvalificetingskriterier och tilldel-
pingskriterier. Anbudsgivarna var tvungen att erhélla minst 40 vtvirde-
ringspoing frin bedsmningsgruppen £t utviirderingskriteriet arbetsptover.
Anbudet frin bolaget utvirderades inte pi grund av att bolaget inte klarade
vad som efterfrdgades. Detta ska dock inte blandas ihop med kvalificering
av bolaget som leverantdr, Bolaget #r kvalificerad som leveranttt, utifrén
vad som framkommer i forfragningsunderlagets avsnitt 3, Bolaget 4r ven
kvalificerat for tjénsten i sig, bolaget har beddmts uppfylla de gka-krav
(och bir-krav) som bolaget har markerat jakande i anbudet (3¢ avsnitt 4.4.1
i bolagets anbudsdokument). Déxemot, uppfyller bolaget inte kravet att
bolaget ska erhilla minst 40 utvéirderingspoéng frén bedSmuingsgruppen
for utvirderingskriteriet arbetsprover.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap, 4 § LOU fit allmiin forvaltningsdomstol Sverpréva en upp-
handling efter ansokan av en leverantdr sorm anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot
de grundliggande principerna i 1 kap, 9 § eller nagon annan bestimmelse i
jagen och detta har medfdrt att leverantren har lidit eller kan komma att
lida skada ska ritten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen. gka
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.




1, AUG. 2014 10:31 Forvaliningsratten GBG NR. 6533 S 6
Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM ‘ 5456-14
Y GOTEBORG

116 kap. 6 § LOU regleras forutséttningarna for domstol att ingripa mot
upphandlingen med stod av vad som anforts i ansékoingen, For ait grund
foir ingtipande mot upphandlingen, ska foreligga & det inte tillréickligt att
sékanden anser sig ha lidit eller kuana komia att lida skada, utan sikan-
den ska visa att han har lidit eller kan komma att lida skada av den. eller de
brister som patalats (jfr HFD 2013 ref 53).

I mal om ingripande enligt lagen om offentlig upphandling giller som hu-
vudprincip att den part som gor géllande aft en upphandling 4t felaktig pd
eft klart sttt ska ange pA vilka omstindigheter han grundar sin talan RA
2009 ref 69).

Utredning
Av forfrigningsunderlaget kan bl.a. annat utléisas féljande.

2.8 Uppgifter som utvdrderas
Nedanstdende avsnitt beskeiver hur utvérderingen gdr till,

2.8.1 Kvalificering av anbud

Kvalificering av anbudsgivare sker utifian kraven enligt avswitt 3 i detta
dofument "Anbudsinbjudan, samt avsnitt 7 (inkommande av begdrda
uppgifier), diir anbudsgivaren bedoms utifrdn formella grynder.

Direfter sker kvalificering av anbudel, ddr beddmning sker om anbudsgi-
vare uppfyller kraven for efterfrdgad tidnst eller produkt.

Om anbudsgivare och anbudet Karar ovan beskrivet gdllande kvalifice-
ring, kommer utvirdering att ske av innehdllet i anbudet.

De krav som stalls p& anbudsgivare ska vara uppfylida senast vid anbuds-
tidens utgdng och gélla for hela avtalstiden. De krav som stdlls for efter-
fragad tjanst eller produkt ska vara uppfylida senast vid avtalsstart ooh
giéilla for hela avtalstiden.

Havs- och vattenmyndigheten kommer att kontrollera att de ldmnade upp-
gifierna dr korrekta. Anbudsgivare ska ddrfor vara beredd art snabbt ta
fram handlingar som styrker lamnade uppgifter. Om Havs- och vattenmyn-




1, AUG. 2014 10:31 Forvaltningsratten GBG NR. 6533 S 7
Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5456-14
I GOTEBORG

digheten inte fir in begdrda handlingar inom skalig tid kommer anbudet
att fSrkastas.

2.8.2 Anbudsutvirdering

Vid anbudsprovning kommer det anbud ait antas som dr det ekonomiskt
mest fordelaktiga for Havs- och vattenmyndigheten, utifrdn vad som fram-
kommer | denna forfrdgan och nedan beskriven utvdrderingsmodell (se
aven avsnitt 4 och avsnitt 6 | detta dokument "Anbudsinbjudon”).

Férutsatt ait eit anbud Klarar kvalificeringen av anbudsgivare och efter-
frigad tianst (ska-kraven i forfragan), kommer anbudet att utvérderas en-
ligt nedan. .

Utvirderingsmodellen tr en utvéirderingspodngviktning tre prishktiterier
och ett arbetsprovskriterium och ett erfarenhetskriterium, Den samman-
tagna utvirderingspodngsumman som en anbudsgivare kan erhddla dr
masimalt 100 wivarderingspodng, (urvéirderingspodngen redovisas och
utvirderas upp till wé decimaler). Fordelningen mellan kriterierna visas i

nedanstliende tabell,

Utviirderingskriterier Utvirderingspoing
Priskriterium - 5 '
Bearbetat foto, pris per styck

Priskriterium - 10

Fotografering, pris per timme (inklusive
planering, restid, bild hantering, leverans)

Priskriterium - 5
Bearbetning av andras bilder, pris per

timme

Arbetsprovskriterium - 60
Arbetsprover

Erfarenherskriterium - 20

Ange minst tre olika uppdraggivare som

publicerat anbudsgivares bilder (exempel
tidning, tidskrift, annons, broschyr, webb)
Maximal nivirderingspodng 100

Nar det galler erhdllandet av utvéirderingspodng frdn priskriteriet "Beat-
betat foto, pris per styck", sé galler foljande modell:
(lGgsta pris / anbudspris) x 100 x 0,05

Nar det galler erhéllandet av utvirderingspodng fran priskriteriet "Foto-
grafering, pris per timme [(inklusive planering, vestid, bild hantering, le-
verans, sd galler foljande modell:

(ldgsta pris / anbudspris) x 100 % 0,10
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Nar det galler erhallandet av utvirderingspodng frdn priskriteriet” Bear-
betning av andras bilder, pris per timme", s galler fljande madell:
(ligsta pris / anbudspris) x 100 x 0,05

Nar det géller erhdllandet av utvdrderingspodng fran arbetsprovskriteriet
(utifién ait anbudsgivare ldmnat tre stycken arbetsprover i anbudet, som
innefattar bilder gallande natur och miljo). Dessa arbetsprover ska bedo-
mas av en bedsmningsgrupp fran Havs- och vattenmyndigheten utiftdn
nedanstdende bedomningsmotivering.

Anbudsgivare ska uppfylle minst 40 yivarderingspodng i bedomningen, i
annat fall diskvalificeras anbudsgivare.

Arbetsprovskriterium — Beddmningsmotivering Utviirderingspodng
Mycket bra arbetsprover. Mycket bra genomgédende | 60

kvalitet.

Bra arbetsprover. Bra genomgdende kvalitet, 40

Mindre bra arbetsprover. Mindre bra genomgdende | 0

kvalitet.

Nar det galler erhillandet av utvéirderingspodng frn erfarenhetskriteriet,
gailler att anbudsgivare Karar kravet for att erhdlia podng,

Av avsnitt 4.4.1 Krav pa efterfrigade fotografijanster anges under punkt 16
Ska krav Referens: foljande

s Anbudsgivare ska styrka kompetens och erfarenhet av fotografering
gallande imagebilder, exempelvis natur- och miljobilder eller genre-
bilder som symboliserar verksamheter eller del av verksamheter som
Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for och arbetar med. Eif refe-
rensuppdrag ska helt eller delvis berdra imagebilder inom miljsfrdgor,
med betoning pd vatien och/eller hav.

o Anbudsgivare ska inkomma med tre stycken inom nedanstiende delar
(minst fem bilder inom presenterad referens).

- Referensen ska helt eller delvis berdra verksamhetsrelaterade bil-
der med betoning exempelvis pa vatienkraft, fiskbranschen, uisldpp
och/eller miljo-relaterade rattsfall.

- Referensen ska helt eller delvis berdra interna bilder som symboli-
serar internt arbete med betoning exempelvis p& vdrdegrund, 6p-
penhet och/eller samarbete.

- Referensen ska helt eller delvis berdra personbilder i miljéer,
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Forvaliningsrittens beddmning

Utvirderingen stir i strid mot likabehandiingsprincipen ach cipen o

transparens.

Det framkommer av forfrigningsunderlaget att det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet ska antas och att bedomningen av vilket som &r det eko-
nomiskt mest fordelaktiga gots frdn tre kriterier — pris, atbetsprov och erfa-
renhet. Det framkommer ocksa hut dessa kriterier viktas gentemot
varandra, Den angivna viktningen medfOr att arbetsprovet som ger poéing 1
skala 0-40-60 podng har avgdrande betydelse for majlige maximala utvir-
deringspodng. Pris och erfarenhet kan endast ge sammatlagt 40 po#ing.
Detta medfor att om fler &n fre anbud fAr 40 eller flera podng for arbetspro-
vet 54 kan de som har lgre posng 1 atbetsprovet (0) inte bli aktuella ef-
tersom pris och erfarenhet ger hdgst 40 poéing, vilket de tre som fatt minst
40 poting fir arbetsprovet redan har och deras maximala virderingspodng
ken bara bli hogre 4n 40. Den omsténdigheten att myndigheten inte Asatt
ndgra poling till bolaget for pris och erfarenhet medfor d41f6r inte att ut-
virderingsmodellen i sig inte f8ljts och ndgon skada kan inte bedémas ha
uppkommit bolaget till fljd av undervéirderingen 1 denna del. Denna ut-
virdering kan inte hellet bedtmas medfora négon sarmmanblandning av
kvalificeringskriterier och tilldelningskaitetier.

Utviirdering ay arbetsprov
I yéigledande riittsfall har Hogsta forvaltningsdomstolen uttalat att ett for-

fragningsunderlag ska vara s Klart och tydligt utformat att en leveranttr pd
grundval av detta kan avgora vad den upphandiande myndigheten tillméter
betydelse vid upphandlingen, Detta foljer av gemenskapsréttens krav pi
likabehandling, forutsebarhet och transparens. De skiftande forhallanden
som forekommer i det ekonomiska livet giir att dven forfragningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte & optimalt utformade far godtas under
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fémutsittning att de principer soxm bér upp LOU och gemenskapstétten inte
trads for nér (se RA 2002 ref 50).

Det framkommer ait tre arbetsprov ska lamnas géllande natur och miljd
och av punkt 16 i avanitt 4.4.1. framgér vad bilderna ska forestdlla. For-
valtningsritten finner dock inte att det av forfrdgningsunderlaget kan utlé-
sas vad det 4r 1 atbetsproverna - bilderna - som ger bedémningen Mindre
bra Mindre bra genomgaende kvalitet (0), Bra atbetsprover - Bra genom-
gdende kvalitet (40), eller Mycket bra (60) - Mycket bra genomgéende
kvalitet.

Betraffande bolagets arbetsbilder (0 poéng) har som ytterligare motivering
angetts: Bilderna ligger alltfor langt fran Havs- och vattenmyndighetens
bildsprak. Underlaget for beddmning av bilder som illustrerar véra verk-
samhetsomraden dr allt for tunt, Forvaltningsritien noterar hir att det. i
furfragningsunderlaget finns en lnk till wayndighetens Rutiner for bildhan-
tering vid HaV (Flavs- och vattenmyndigheten), Av dokumentet redovisas
bl.a, myndighetens bildsprak med bl.a. underrubriker: Samspel mellan
minniska och natur/vatten/verksamhet, Aktivitet, Engagemang och niirhet,
Kunskap och bredd, Fortroendeingivande, Kreativitet ooh Ovrigt.

Aven om det av myndighstens ovan angivna dokument kan utlésas vilket
innehall bildena ska ha saknas uppgift om vad myndigheten avser med
"kyvalitet” som arbetsproverna enligt utvérderingsmodellen ska uppfylla.
Forvaltningseitten finner déirfor att en indtierad anbudsgivare inte via for-
fragningsunderlaget fatt tllirickliga wppgifter om vad myndigheten viirde-
siitter £51 att kurma limna ett kopkurrenskraftigt anbud vad géller arbets-
prover, Férfragningsunderlaget 4r séledes inte transparent i denna del. Det
#r obestritt att bolaget harigenom lidit eller kan antas koroma ait lida skada.
Grund for ingripande enligt LOU foreligger ddrmed.

S,

10
Sida 9
5456-14




1, AUG, 2014 10:33 Forvaltningsratten GBG NR. 6533 S 11
Sida 10

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5456-14
1 GOTEBORG

Bfiersom brister ligger i det konkurrensuppsokande skedet ska réttelse ske
genom att upphandlingen girs om.

7]
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV319/1b LOU)

4

7 o
Silja Klint
Radman

e

Foredragande i malet har varit fSrvaltningstétisnotarien Gustaf Milton.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sora vill éverklaga forvaltningszittens beslut
ska skeiva fill Kammatsitten i GOtebotg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Jimnas ll
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ba kommit in tll
férvalwmingsritten inom tre veckor frin den dag
d4 Naganden Fick del av beshutet, Om beslutet
har meddeluts vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhendling har angatts nic
Bbeslutat kommer att meddelas, ska dock
Sverklagander ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6x dverklagandet fr offentlig part rilknas
frhn den dag beshater meddelades.

Orm sista dagen fér Sverklagandet infaller pi
16rdag, séndag ellex helodag, midsommatafton,
‘wlafion ellex nyArsafton ricker det att skrivelsen
komurner in nista vardag.

Fér art ett éverklagande ska kunna tas upp i
karnmareitten fordras att provaingstillstind
meddelas, Kemmarcitten limnar

provaingstillstind om
1, det finns anledning att betvivla
riktipheten av det shut som
forvaltaingsratten haz kommit €,

2. det inve utan att shdant tlstind
moeddelas pér att bedéma riktigheten av
der shut som forvaltoingsritien har
kommir tll, )

3, det ir av vikt f6z ledning av
rictsrillimpningen att tverklagander
pridvas av hogre sitt, elles

4, det annars finns synnediga skil att prova
overklagandet.

Om provnipgstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast, Det dr dicféc
viktigt att det Klaxt och tydligt framglr 2y
gverklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévaingsullstind bir meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehalla
1, Klagandens person-/organisationsaummer,
postadsess, e-postadress och telefonnummer

dll bostaden och mobiltelefon. Adress och
teleformummer 6l kagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell anoan adress
déir Klaganden kan nds fot delgivning. Om
dessa uppgifter har Limnars tidigare { mélet—
och om de fortfarande ir akeuells —behdver
de inte uppges igea. O klaganden anlitax
ombud, ska ombudets namn, postadress, e
postadzess, telefonnummer till arbersplatsen
och mobiltelefonntimmer anges. Om nigon
persop- eller adrassuppgift dndras, ska
indringen ntan drdjsmal anxodlas till
kammsaseitten.

2. den dora/beshut som Gverklagas med
upppift om forvaltningsrittens namn,
milnummoer sarnt dagen for beslutet,

3. de skil som klagaaden anger il stéd f6r ea
begiran om provalngstillstind,

4, den dndring av forvaltningeriittens
dom/beslut som kiaganden will £3 till sthnd,

5. de bevis sota Kaganden vill Abezopa och vad
han/hon vill styrka med vazje sirskile bevis.

Adressan tll focvaltaingssitien framgir av
domen/beslutet.

1 18 om Svesprbvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellex lagen (2007:1092)
ot upphandling inom ontddena vatten, energl
transporter bch postijinster fir avtal slutas innan
tiden for dverklagande av rittens dom eller
beslag has 16pt ut, 1 de flesta fall fir avtal slatas
niis tio dagar bar gits frin det art zlitten avgjorr
milet eller upphavt ett interimistiske beslut. I
vissa fall fi avtal slutas omedelbart. Ert
dverklagande av rittens avgdrande firinte
prévas sedan avtal hae shatits, Pullstindig
information finns i 16 kapidet i de ovan angivna
lagazoa,

'Behtver Ni fler upplysningat om hur man
Bvetklagar kan Ni vinda Ex dll
fBroaloaingsritten.

seww domsol 4t
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